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Av Emilia Rosenquist!

Vild och utnyttjande av barn startar tidigt i barns liv och dger rum i miljoer som
dr designade for att tillforsikra trygghet. Siffror frain UNICEF visar att 40 procent
av alla afrikanska flickor tvingas ingé iktenskap innan de har fyllt 18 dr och tvi
av tre barn i Latinamerika och Karibien utsiitts regelbundet for vild i hemmet. Art
undanrija detta véld, skadliga sedvinjor inbegripet, ir en fordragsbaserad skyldighet
Jfor de 196 stater i virlden som har valt att ansluta sig till FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Dirtill finns det en mingd regionala mén-
niskordttsinstrument *, utvecklade och anpassade efter de olika kontinenternas egna
mdnniskordttsproblem. Med fokus pi barniktenskap och kroppslig bestraffning av
barn presenteras i den hér artikeln en kritisk granskning av det folkrittsliga skydder’
av barns ritt till fribet frin vild och skadliga sedvinjor.

I.INLEDNING
|.I BAKGRUND, SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

I Gambia ingdr 26 procent av alla flickor dktenskap innan de har fyllc 18 ar.*
Barniktenskap dr formellt forbjudet i landet men pa grund av en grundlags-
bestimmelse som tillater islamisk sharialag att tillimpas i frigor om dktenskap
ar muslimska dktenskap fortfarande tillatna frin det att en flicka dr konsmogen.’
Gambia har ratificerat barnkonventionen och en rad andra instrument relevanta
for skyddet mot barniktenskap, sisom den afrikanska stadgan for barnets

' Asylhandliggare pa Migrationsverket i Malmo. Artikeln bygger pa mitt examensarbete Det
folkrdttsliga skyddet av barns rdtt till frihet frdn vdld och skadliga sedvdnjor forfattat under hostter-
minen 2022 inom ramen for juristprogrammet vid Stockholms universitet. Examensarbetet finns
tillgingligt pa DiVA Portal.

2 Med "minniskordttsinstrument” avses i den har artikeln traktat som reglerar skyddet av man-
skliga rattigheter.

3 Med "folkrittsligt skydd” avses i den har artikeln det sammantagna skyddet fran bade global
och regional niva.

4 Girls Not Brides, Gambia, 2020, tillganglig pa: https://www.girlsnotbrides.org/learning-re-
sources/child-marriage-atlas/atlas/gambia (hamtat september 2022).

> Se mer om den nationella lagen som forbjuder barnaktenskap i avsnitt 6.2.2 "Barndktenskap i
Gambia”.
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rittigheter och vilfird (ACRWC) och den afrikanska kvinnorittsstadgan
(Maputo-protokollet).®

I Storbritannien 4r barnaga i form av kroppslig bestraffning i hemmet
fortfarande lagligt och anses vara en naturlig del av ett barns uppfostran.”
Landet, som dven det har ratificerat barnkonventionen, ir ett av de fi i Europa
som fortfarande tillater barnaga men globalt ar det bara ett i mangden. Faktum
ar att 90 procent av alla barn i virlden vixer upp i linder dar det ér tillatet ate
sl barn.®

Artikel 19 i barnkonventionen faststiller varje barns rice till et liv frite frin
vald. Med “vald” avses alla former av vild, sivil fysiskt som psykiskt, men
dven vanvard, dvergrepp och utnyttjande omfattas av begreppet. Vidare stadgar
artikel 24(3) att konventionsstaterna maste avskaffa alla traditionella sedvinjor
som ir skadliga for barns hilsa, vilket FN:s barnrittskommitté har fastslagit
barniktenskap att vara.’

FN:s barnrittskommitté verkar aktve for att konventionsstaterna ska
genomfora sina dtaganden enligt barnkonventionen och bistar med rid och
rekommendationer om onskvirda forbittringar. Diremot saknar kommittén
behérighet att limna rittsligt bindande beslut och det slutliga genomférande-
ansvaret ligger saledes pa staterna sjilva.'” I de regionala minniskorittssystemen
dterfinns de mer kraftfulla dvervakningsmekanismerna, framfor allt i form av
minniskorittsdomstolar.'! Domstolarna domer dé emellertid pd grundval av

kontinentens egna minniskorittsinstrument och inte pa barnkonventionen i sig.

6 Girls Not Brides, Gambia.

7 Radda Barnen, Livets Lotteri: Storbritannien, tillganglig pa: https://www.livetslotteri.raddabarnen.
se/land/storbritannien (hdamtat september 2022).

8 Rédda Barnen, Vi skyddar barn mot Gvergrepp och vdld, tillginglig pa: https://www.raddabarnen.se/
vad-vi-gor/trygghet/vald-mot-barn/?TSPD_101_R0=088d4528d92ab20002d23 | ba2f| d890d465b-
56f543e761e715ae5a3dc0f3495ffc | 30487e3e8f128508fe43bdbe 1430001 29837d06cee | c893db-
dd2747fc776cb2d17c79be4c8593e9dc26fcd337b3e8ed7018fcc6be6268213ed|b4f7a2dIba
(hamtat september 2022).

9 UN General Assembly, Convention on the Rights of the Child, 20 november 1989, United Nations,
Treaty Series, vol. 1577, p. 3, artiklarna 19 och 24(3); CEDAV, CRC, joint general recommenda-
tion/general comment No. 3| of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women and
No. I8 of the Committee on the Rights of the Child (2014) on harmful practices, 4 november 2014.

% Van Bueren, Geraldine, Children’s Rights, Moeckli, Daniel, Shah, Sangeeta, Sivakumaran, Sandesh
(red), International Human Rights Law, 3 u., Oxford University Press, Oxford, 2018.

"' Manniskordttsdomstolarna som finns idag och som presenteras i den har artikeln ar den
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen), Den Interamerikanska
domstolen for manskliga rattigheter (interamerikanska domstolen) och den Afrikanska domstolen
for manskliga och folkens rattigheter.
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Verkligheten f6r barn i sivil Gambia som Storbritannien ir bara tvd exempel
pa att det folkrittsliga skyddet av barns rite till frihet frin véld och skadliga
sedvinjor som finns idag ir otillrickligt. Det verkar rida en diskrepans i hur vil
barn skyddas mot vald pa olika platser i virlden, vilket innebir att det verkar
rada en brist pa 6verensstimmelse mellan hur skyddet ser ut i teorin och hur det
fungerar i praktiken.

Syftet med den hir artikeln ar att kritiskt granska det folkrittsliga skyddet av
barns ritt till frihet frin vald och skadliga sedvinjor. Fokus ligger sirskilt pa
barniktenskap och kroppslig bestraffning av barn. Artikeln tar sin utgingpunkt
i artiklarna 19 och 24(3) i barnkonventionen och direfter undersoks huruvida
innehallet i dessa artiklar gar att dterfinna dven i de regionala minniskoritts-
instrumenten pd de kontinenter som idag har ett etablerat skydd f6r minskliga
rittigheter. Inom syftet ingdr dels att lyfta fram konkreta krinkningar av
artiklarna 19 och 24(3) i barnkonventionen som Zger rum pa de olika
kontinenterna, dels att identifiera eventuella hinder for artiklarnas fullstindiga
implementering. Min tes 4r att det foreligger brister i det folkrittsliga skyddet av
barns ritt till frihet frén véld och skadliga sedvinjor, vilket resulterar i att barn

pa olika kontinenter skyddas olika vil.
I artikeln behandlas foljande fragestillningar:

Finns det bestimmelser i de regionala minniskorittsinstrumenten
i Europa, Amerika och Afrika som tillrickligt vil motsvarar innehéllet
i artiklarna 19 och 24(3) i barnkonventionen?

Finns det praktiska exempel frin nationell nivd som visar pa att
krinkningar av artiklarna 19 och 24(3) far fortsitta dga rum, trots
barnkonventionens nira inpa universella status och trots eventuella
regionala motsvarigheter av artiklarna?

Finns det brister i det folkrittsliga skyddet av barns rite till frihet frin
vald och skadliga sedvinjor eller foreligger det andra hinder for att
artiklarna 19 och 24(3) i barnkonventionen ska fi fullt genomslag i
praktiken?

[.2 DISPOSITION

I kapitel tvd ges en introduktion till barnkonventionen foljt av en redogorelse
av de for arbetet relevanta artiklarna. Direfter foljer ett kapitel om autonomin
mellan FN och de regionala minniskorittssystemen, vilket 4r tinkt att ge ldsaren

en fordjupad forstaelse for mnet och valet av frigestillningar.
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I kapitel fyra redogérs for Europaridets regelverk kring barniktenskap och
kroppslig bestraffning av barn. Efter det foljer tva exempel, ett fran Storbritannien
och ett fran Grekland, som ska illustrera hur vil det folkrittsliga skyddet av barns
rite till frihet fran vild och skadliga sedvinjor fungerar i praktiken i Europa.

I kapitel fem redogérs for regelverket kring barniktenskap och kroppslig
bestraffning av barn inom Organisationen for amerikanska stater (OAS). Efter
det foljer tva exempel, ett frin Ecuador och ett frin Dominikanska republiken,
som ska illustrera hur vil det folkrittsliga skyddet av barns ritt till frihet frin
véld och skadliga sedvinjor fungerar i praktiken i Nord- och Sydamerika.

I kapitel sex redogérs for regelverket kring barniktenskap och kroppslig bestraff-
ning av barn inom Afrikanska unionen (AU). Efter det foljer tvd exempel, ett
fran Botswana och ett frin Gambia, som ska illustrera hur vil det folkrittsliga

skyddet av barns ritt till frihet fran vild och skadliga sedvinjor fungerar i prak-
tiken i Afrika.

I kapitel sju sammanstills och diskuteras ett antal samhilleliga hinder for den
fullstindiga implementeringen av artiklarna 19 och 24(3) i barnkonventionen,
vilka har observerats vid studiet av de praktiska exemplen. Hir faller den sista,
och kanske viktigaste, pusselbiten pa plats for lisaren, vilket skapar en naturlig

overgang till kapitel dcta dir artikelns frigestillningar pa ett samlat sitt besvaras.

2 BARNKONVENTIONEN
2.1 INTRODUKTION

”Children’s rights are human rights, not small rights of small human
beings, but clearly and unambiguously human rights because children
are people too and human rights start with children’s rights.”"?

Marta Santos Pais

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989
och tridde i kraft den 2 september 1990. Konventionen, som ir ett av de mest
omfattande minniskorittsinstrumenten av var tid, utmanar méanga djupt rotade

12 Santos Pais, Marta, The First Lecture on Child Law and Children’s Rights in honor of Her Maj-
esty Queen Silvia of Sweden, foreldsning pa Stockholms universitet den 21 november 2022, till-
ganglig  pa:  https://www.su.se/stockholm-centre-for-the-rights-of-the-child/about-the-centre/
lecture-on-child-law-and-children-s-rights- 1.633978?fbclid=IwAR3aK5ré6 | uH | BePDojcydtjnHvcG-
29Wof_W3j0fhOoVfPqb0gMq_AvkWY2Y (himtat november 2022).
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forestillningar kring barn och barndomen." Bland annat lanserar konventionen
en global definition av vem som &verhuvudtaget ir att betrakta som ett barn och
det finns dirmed inte lingre utrymme fér nigot godtycke i frigan.'

Med sin rittsligt bindande karaktir forkastar barnkonventionen den tidigare
verkligheten dir barn endast var passiva objekt i den folkrittsliga diskursen, helt
utlimnade till sina forildrars ansvar och omdéme. Idag betraktas barn istillet
som aktiva, rittighetsbirande medborgare, kapabla till att delta i formandet av

sina egna oden."”

196 stater i virlden har forbundit sig till att realisera barnkonventionens
bestimmelser.'® Viktigt att notera ir emellertid att flera av dessa stater har valt att
reservera sig mot en eller flera av konventionens bestimmelser. En ratificering,
med eller utan reservationer, innebir inte heller per automatik att en stat lever
upp till kraven i konventionen (detsamma giller vid inkorporering).'” Som foljer
av artikel 4 i barnkonventionen ligger ansvaret pa konventionsstaterna att vidta
alla atgirder som behovs for att rittigheterna som erkdnns diri ska kunna real-
iseras i praktiken.

22 BARNS RATT TILL FRIHET FRAN VALD - ARTIKEL 19
BARNKONVENTIONEN

”Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftningsatgirder, ad-
ministrativa, sociala och utbildningsmissiga dtgirder for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6ver-
grepp, vanvird eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyt-
tjande, inklusive sexuella dvergrepp, medan barnet ér i forildrarnas
eller den ena forilderns, virdnadshavarens eller annan persons vard.”'®

Artikel 19 barnkonventionen

3 Van Bueren, Geraldine, Children’s Rights, s. 326.

14 | artikel | definieras ett barn som “varje mianniska under 18 ars alder, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet”.

5 Van Bueren, Geraldine, Children’s Rights, s. 327, 342; Santos Pais, Marta, The First Lecture on
Child Law and Children’s Rights in honor of Her Majesty Queen Silvia of Sweden.

16 UN, Member States, tillginglig pa: https://www.un.org/en/about-us/member-states (hiamtat
oktober 2022).

7" Leviner, Pernilla, Barnkonventionen som svensk lag — en diskussion om utmaningar och mdjligheter
for att forverkliga barns rdttigheter, Forvaltningsrattslig tidskrift (hafte nr 2),2018,s.291 f.

18 UN General Assembly, Convention on the Rights of the Child, artikel 19.
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Nir det kommer till kroppslig bestraffning i uppfostrande syfte, lat vara i hem-
met, skolan eller inom nigon annan institution i samhillet som ansvarar for
vard och/eller omsorg av barn, gick konventionsstaterna linge skilda vigar i
tolkningen av artikel 19."” Barnaga ir inte uttryckligen forbjudet i artikeln och
foreteelsen var inte heller diskuterad i nagon storre utstrickning under barnkon-
ventionens beredningsprocess.*

Saken klargjordes i allmin kommentar nr 8 (2006) om barnets ritt till skydd
mot kroppslig bestraffning. I kommentaren framhaller FN:s barnrittskommitté
att barnkonventionen miste ses som ett levande minniskorittsinstrument, vars
tolkning och innehll utvecklas 6ver tid. Verkligheten dr 2006, nir kommentaren
skrevs, var en helt annan 4n den nir barnkonventionen arbetades fram i slutet av
1980-talet. Tack vare kommitténs overvakningsarbete hade férekomsten av
kroppslig bestraffning av barn i hemmet, skolan och inom andra institutioner i
samhillet blivit mer synlig och ett klargorande av innehéllet i artikel 19 ansags
vara pékallat. I enlighet med barnets bista klargjorde kommittén dirfor en gang
for alla att artikel 19 i barnkonventionen maste tolkas som ett férbud mot all
kroppslig bestraffning, dven den som Zger rum i familjens privata sfir. I samma
kommentar definierar kommittén kroppslig bestraffning som “varje form av
straff med anvindande av fysiskt vild och som ir avsett att orsaka en viss grad
av smirta eller obehag, hur ringa den 4n 4r”.*' Det kan handla om slag med
foremal (sko, bilte) eller hand (6rfil, smisk), men dven nypningar, skillning och
framkallande av illamdende (till exempel genom att tvitta barnets tunga med
tval) omfattas av begreppet.?

EN:s barnrittskommitté uttrycker sin oro éver omfattningen och intensiteten av
det vild som fortsitter att utévas mot barn och konstaterar att dcgirder for atc
stvja valdet méste forstirkas och prioriteras. Vildsamma vanor dventyrar savil
barns utveckling som samhillets potential att hantera konflikter pé ett fredligt
sitt utan vald.”® Dessutom ir kroppslig bestraffning ett brott mot barns rite till

Y Van Bueren, Geraldine, Children’s Rights, s. 335.

2 CRC, General comment No. 8 on the right of the child to protection from corporal punishment and
other cruel or degrading forms of punishment, 2 mars 2007, paragraf 20, tillginglig pa: https:/digitalli-
brary.un.org/record/583961 (hamtat september 2022).

21 Ibid, paragraf | 1.

22 |bid, paragraferna 1-3, 11, 20.

% CRC, General comment No. I3 on the rights of the child to freedom from all forms of violence,
paragraf 2.
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respekt for sin minskliga virdighet, fysiska integritet, hilsa, utbildning®* samt
frihet frin ominsklig och férnedrande behandling.*

2.3 BARNS RATT TILL FRIHET FRAN SKADLIGA SEDVANJOR — ARTIKEL 24(3)
BARNKONVENTIONEN

”Konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och limpliga dtgirder

i syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som ar skadliga fér barns
hilsa.”*

Artikel 24(3) barnkonventionen

I gemensam allmin kommentar nr 31 av FN:s kvinnokommitté och nr 18
av FN:s barnrittskommitté (2014) fastslas att barniktenskap dr en skadlig
sedvinja.” I samma kommentar definieras barniktenskap som ett dktenskap
som ingds nir dtminstone en av parterna ir under 18 ér. I majoriteten av fallen
handlar det om en flicka som gifts bort till en ildre vuxen man.*®

Kommittéerna 4r av uppfattningen att barniktenskap 4r en form av
tvangsiktenskap eftersom barn péd grund av sin psykiska omognad inte kan anses
vara kapabla till att limna sina fulla, fria och informerade samtycken till att ingd
dktenskap. Flickor som gifts bort 4r dessutom ofta for unga rent fysiske for att
ta sig an vuxenlivet och allt vad det innebir. Barniktenskap dr starke kopplat
till tidiga och tita graviditeter, vilket utgor betydande risk for en flickas hilsa.
Faktum ir att graviditetsrelaterade dodsfall 4r den frimsta dédsorsaken bland
flickor i dldrarna 15-19 ér virlden 6ver och barniktenskapet blir saledes dven en
fraga om en flickas inneboende rite till liv.?

Med respekt for barns fortldpande utveckling® framhéller kommittéerna att
konventionsstaterna under vissa forutsittningar fir bevilja undantag for mogna,

24 Enligt World Health Organization (WHO) ir kroppslig bestraffning starkt kopplat till
skolavhopp och lagre akademisk framgang, vilket da anses vara en krinkning av barns ritt till
utbildning (se mer pa https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/corporal-punish-
ment-and-health, hamtat april 2023)

» WHO, Corporal punishment and health, 2021, tillginglig pa: https://www.who.int/news-room/
fact-sheets/detail/corporal-punishment-and-health (hamtat december 2022).

% UN General Assembly, Convention on the Rights of the Child, artikel 24(3).

2 CEDAW, CRC, Joint general recommendation/general comment No. 31 of the Committee on
the Elimination of Discrimination against Women and No. I8 of the Committee on the Rights of the
Child (2014) on harmful practices.

% |bid, paragraferna 20-22.

#  Ibid.

3 Artikel 5 i barnkonventionen stadgar att konventionsstaterna ska respektera det ansvar och
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kapabla barn frin 16 érs alder. Ett sadant beslut maste fattas av en domare och
fir endast grundas pi legitima grunder preciserade i lag. I bedémningen far
ingen hinsyn tas till varken kultur eller tradition och barnet eller dennes ombud
miste vidare ligga fram bevisning for att styrka barnets mognad.”’ Rekommen-
dationen kvarstar emellertid fér samtliga konventionsstater att se 6ver sina lag-
stiftningar och att, vid behov, hoja den absoluta minimiéldern for dktenskap
till 18 ar, vilket ocksa framgar i allmin kommentar nr 4 (2003) om ungdomars
hilsa och utveckling.*

3 AUTONOMIN MELLAN FN OCH DE REGIONALA
MANNISKORATTSSYSTEMEN

For att det globala skyddet av minskliga rittigheter som FN har skapat ska verka
effektivt for de som behover det, i det hir fallet barnen, 4r samexistensen med de
regionala minniskorittssystemen avgdrande. Detta skriver Basak Cali, professor
i folkritt vid Hertie School, om i sitt bidrag till /nternational Human Rights Law
(2018).%

Genom nirheten till de inhemska politiska och rittsliga kontexterna menar
Cali att grundstyrkan ligger i de regionala minniskorittssystemens potential
att omvandla globala minskliga rittigheter till lokala. Pa si vis skyddas dven
rittigheterna frain "West and the rest”-kritiken, vilken handlar om att hela
regimen kring minskliga rittigheter grundar sig pd ett pitvingande av vist-
virldens virderingar pa resten av virlden. Vidare dr de regionala minnisko-
rittssystemen viktiga for sikerstillandet av minskliga rittigheters efterlevnad
och utveckling. Det ir ingen slump att ménniskorittsdomstolarna som finns
idag dr av regional karaketir. Pa den regionala nivan sammanfaller staters intressen
ménga ginger med varandra, vilket gor att nir det kommer till 6vervakningsme-

de rattigheter och skyldigheter som tillkommer foraldrar eller andra personer som har juridiskt
ansvar for barnet att pa ett sitt som star i dverensstimmelse med den fortlépande utvecklingen
av barnets formaga ge lamplig ledning och rad da barnet utévar de rittigheter som erkinns i denna
konvention.” Barnkonventionen ir det forsta instrumentet som erkinner barndomen som ett
foranderligt koncept. | takt med att ett barn mognar skiftar saledes ocksa barnets kapacitet att
utova sina rattigheter (se mer harom iVan Bueren, Geraldine, Children’s Rights, 2018, s. 332).

3 CEDAW, CRC, Joint general recommendation/general comment No. 31 of the Committee on
the Elimination of Discrimination against Women and No. 18 of the Committee on the Rights of the
Child (2014) on harmful practices, paragraf 20.

3 CRC, General comment No. 4 on adolescent health and development in the context of the Con-
vention on the Rights of the Child, | juli 2003, paragraf 20, tillginglig pa: https://digitallibrary.un.org/
record/503074 (oktober 2022).

% Cali, Basak, Regional Protection, Moeckli, Daniel, Shah, Sangeeta, Sivakumaran, Sandesh (red),
International Human Rights Law, 3 u., Oxford University Press, Oxford, 2018.
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kanismer och vidtagande av dtgirder ir viljan att samarbeta ofta starkare 4n pa
den globala nivan.**

Utvecklingen och framvixten av minskliga rittigheter pa den regionala nivan
kommer emellertid inte utan utmaningar. Risken ir stindigt nirvarande att
de regionala minniskorittsorganen skulle komma till andra, konkurrerande,
slutsatser in FN:s expertkommittéer vid tolkningen av liknande rittigheter,
nagot som skulle leda till en okad fragmentering pa rittsomradet. Cali stéller
dirav fragan "what counts as healthy human rights law pluralism across regional
systems and the global human rights regime of the UN?”.%

En viss divergens nir det kommer till tolkningen av minskliga rittigheter ar
oundviklig. Svaret pé frigan hur langt den hilsosamma pluralismen av minskliga
rittigheter stricker sig dr i hog grad beroende av de regionala minniskoritts
organens arbetssitt. Cali betonar att de regionala minniskorittssystemen méste
kunna garantera starka, opartiska organ inom sina verksamheter, vars arbete
leds av principen om “the effective protection of human rights”.*® Vidare ir
det av avgorande vikt att de regionala minniskorittssystemen visar en 6ppenhet
gentemot FN-systemet och inte forsdker utveckla sina egna, autonoma system.”’

Kontoret f6r FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter (OHCHR) har
bekriftat den viktiga roll som de regionala minniskorittssystemen spelar for
skyddet och frimjandet av minskliga rittigheter. Nir de regionala samarbets-
organisationerna antar sina egna manniskorittsinstrument, anpassade efter
regionens egna minniskorittsproblem, utvecklas en gemensam rittskultur
kring minskliga rittigheter som verkar stirkande dven f6r det globala skyddet.?®
I slutdndan ir syftet med det globala skyddet av minskliga rittigheter trots allt
att gora nationella rittssystem mer lyhérda for aktuella ménniskorittsproblem,
understryker Cali. En vilfungerande autonomi mellan alla inblandade parter 4r
siledes nodvindig.”

3 Cali, Basak, Regional Protection, s. 412.

»  Ibid.

% Cali beskriver principen om “the effective protection of human rights” i hennes bidrag till The
Oxford Guide to Treaties (2012). Cali menar pa att vilket manniskorittsinstrument det an ar fraga om
bor den centrala tolkningsuppgiften alltid vara att rattigheterna dari ska ges effektivt genomslag i
praktiken for de individer som traffas av dem (se mer harom i Cali, Basak, Specialized Rules of Treaty
Interpretation: Human Rights, 2012).

3 Cali, Regional Protection, s. 424.

3 Se hanvisning till uttalandet i Cali, Basak, Regional Protection, s. 413.

3 Cali, Regional Protection, s. 424.
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4 EUROPA
4.1 EUROPARADET

4.1.1 INTRODUKTION

Europarédet ir den ledande samarbetsorganisationen for minskliga rittigheter
i Europa och bestar idag av 46 medlemsstater. De enda staterna i Europa som
inte ir medlemmar i Europarddet 4r Belarus, Vatikanstaten och Ryssland. Unikt
for Europarddet 4r att alla dess medlemsstater méste ratificera och respektera
det regionala kirninstrumentet fér minskliga rittigheter (den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, Europakonventionen), vilket ockséd var anledningen till att Rysslands

medlemskap i Europariddet upphérde att gilla i mars 2022 efter invasionen av
Ukraina.®

4.1.2 BARNS RATTTILL FRIHET FRAN VALD

Europaradet dr 6vertygade om att varje form av vald mot barn ir ett brott mot
de minskliga rittigheterna i enlighet med artikel 19 i barnkonventionen och
dr av uppfattningen att vald berdvar barn bade sitt vilmaende och sin forméiga
att umgds och lira sig normalt. I linje med punkt 16(2) i FN:s globala mil for
hillbar utveckling har Europarddet dirfor atagit sig att tillsammans med sina
medlemsstater arbeta for att eliminera dvergrepp, utnyttjande och alla former
av vald mot barn i Europa till ar 2030.*' Nedan féljer en sammanstillning av
Europarédets regelverk kring kroppslig bestraffning av barn.

Artiklarna 3 och 8 Europakonventionen

Europakonventionen giller lika for alla individer, sdvil vuxna som barn, inom
en medlemsstats jurisdiktion.”” Konventionen ska tolkas som ett levande

“ Council of Europe (COE), Kortfatttat om Europarddet, tillginglig pa: https://www.coe.int/sv/
web/about-us (hamtat oktober 2022); COE, Resolution CM/Res(2002)2 on the cessation of the mem-
bership of the Russian Federation to the Council of Europe, 16 mars 2022, tillganglig pa: https://rm.coe.
int/0900001680a5da5 | (himtat oktober 2022).

4 COE, Violence against children, tillginglig pa: https://www.coe.int/en/web/children/vio-
lence-against-children (hdmtat oktober 2022).

4 COE, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 november
1950, ETS 5, artikel |, tillginglig pa: https://www.echr.coe.int/documents/convention_swe.pdf
(hamtat oktober 2022).

SIDA 86



JURIDISK PUBLIKATION 1/2023

instrument® och hinsyn ska tas till den stdrre kontexten av minskliga
rittigheter.*

I fall dir barn berérs tillimpas ofta artikel 8 i Europakonventionen, vilken
garanterar var och ens ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Har ett barn blivit utsatt for véild tillimpas dven
artikel 3, vilken stadgar att ingen far utsittas f6r ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Artiklarna 3 och 8 i Europakonventionen anses
vara av sirskild vike for skyddet av just barns rittigheter och Europadomstolen
har en vilutvecklad praxis pd omradet.”

Europadomstolen har slagit fast att det f6ljer av bade artikel 3 och artikel 8 i
Europakonventionen att medlemmar i Europaridet har en positiv forpliktelse
att skydda individer fran vald.* Nir det kommer till kroppslig bestraffning av
barn, i eller utanfor hemmet, har ett forbud hirlett ur Europakonventionen
diremot inte alltid varit en sjilvklarhet. Europadomstolen har sedan
slutet av 1970-talet stegvis fordome foreteelsen, forst inom det straffritesliga
systemet (1978), direfter inom skolvisendet (1993) och senast i hemmet
(1998).7 Idag har 34 av Europaridets medlemsstater forbjudit kroppslig
bestraffning av barn i samtliga miljoer.®

I A v UK tog Europadomstolen for forsta gingen stillning mot kroppslig
bestraffning av barn i hemmet. S6kanden i malet var ett barn pé nio ar som hade
blivit illa slagen med en kipp vid ett flertal tillfillen av sin styvfar. Europadom-
stolen fann att valdet var tillrickligt allvarligt for att utgora ett brott mot artikel
3 i Europakonventionen och héll den brittiska staten ansvarig for krinkningen

eftersom den stod bakom en lag som tillit "rimligt vald” i uppfostrande syfte.”

#  Europakonventionen ar ett modernt instrument som tolkas dynamiskt av Europadom-

stolen. Detta betyder att domstolen anpassar sin tolkning utifrin radande samhillsforhal-
landen, vilket gor att bestimmelserna i konventionen kan tillimpas pa situationer idag som
var oforutsedda nir konventionen antogs, till exempel inom miljo- eller migrationsomradet (se
COE, The European Convention of Human Rights - A living instrument, tillganglig pa: https://www.echr.
coe.int/Documents/Convention_Instrument_ENG.pdf, himtat oktober 2022).

“  Cali, Basak, Regional Protection, s. 420.

4 European Court of Human Rights (ECtHR) (2022). Factsheet - Protection of minors, tillginglig pa:
https://www.echr.coe.int/documents/fs_minors_eng.pdf (himtat oktober 2022).

4 Buturuga v. Romania, Application No. 56867/15, ECtHR, | | februari 2020.

7 Tyler v. UK, Application No. 5856/72, ECtHR, 25 april 1978; Costello-Robert v. UK, Application
No. 13134/87, ECtHR, 25 mars 1993; A v. UK, Application No. 25599/94, ECtHR, 23 september
1998.

4 COE, Corporal punishment: Progress across Europe, tillginglig pa: https://www.coe.int/en/web/
children/corporal-punishment#{%22 | 16948877%22:[3]} (hdamtat december 2022).

4 Av.UK,Application No. 25599/94, ECtHR, 23 september 1998.
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Artiklarna 7(10) och 17 europeiska sociala stadgan

Den europeiska sociala stadgan innehéller bestimmelser om sociala och
ekonomiska minskliga rittigheter.® De 42 stater som har ratificerat stadgan har
erkint att den politik som landet f6r ska uppna sadana férhillanden som gor att
rittigheterna i enlighet med stadgan kan forverkligas.>' Av stadgan foljer att de
fordragsslutande parterna ska uppné sidana forhéllanden som gor att barn ir
sarskilt skyddade mot de risker de 4r utsatta for, vilka kan vara bade fysiska och
moraliska (artikel 7(10)) samt att mddrar och barn ir erforderligt skyddade bade
socialt och ekonomiskt (artikel 17).

Europaradets kommitté for sociala rittigheter (ECSR) bekriftade i General obser-
vations regarding article 7, paragraph 10, and article 17 (2001) att efterlevnaden
av den europeiska sociala stadgan kréver att varje form av vald mot barn, vare sig
den dger rum i hemmet, skolan eller inom nigon annan institution i samhillet,
maste forbjudas i inhemsk lagstiftning.>* I Association for the Protection of All
Children (APPROACH) v. France fann kommittén att Frankrikes lagstiftning
stod i strid med artikel 17 i stadgan eftersom den inte gav uttryck for ett tillrick-
lige tydligt, precist och bindande férbud mot kroppslig bestraftning.”

4.1.3 BARNS RATT TILL FRIHET FRAN SKADLIGA SEDVANJOR

Europaradet framhaller att det finns méanga grupper i samhillet som utdvar
kulturella sedvinjor och menar pi att manga av sedvinjorna har en pos-
itiv inverkan pa individer. Samtidigt noterar Europarddet att det finns andra
sedvinjor, sisom barn- och tvangsiktenskap, kvinnlig kénsstympning och brott
i den si kallade hederns namn, som ir rent skadliga for individer och efter-
lyser ett lagstiftningsbaserat forbud mot dessa i varje medlemsstat.” Aktenskap
kan leda till dramatiska konsekvenser for ett barn och Europaridets general-
forsamling 4r dirav av uppfattningen att dktenskap ingangna av barn under 18

%0 COE, The European Social Charter, 18 oktober 1961, ETS 35, tillginglig pa: https://www.ref-
world.org/docid/3ae6b3784.html (hamtat oktober 2022).

1 COE, European Social Charter: Signatures & ratifications, 2021, tillganglig pa: https://www.coe.int/
en/web/european-social-charter/signatures-ratifications (hamtat december 2022).

2 CRC, General comment No. 8 on the right of the child to protection from corporal punishment and
other cruel or degrading forms of punishment, paragraf 23.

3 Association for the Protection of All Children (APPROACH) Ltd v. France, ECSR, 12 september 2014,
tillganglig pa https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate%20Descend-
ing%22],%22ESCDcldentifier%22:[%22cc-92-20 | 3-dmerits-en%22]} (hdmtat oktober 2022).

>4 COE, Recommendation CM/Rec(2009) 1 0 of the Committee of Ministers to Member States on Inte-
grated National Strategies for the Protection of Children from Violence, 18 november 2009, tillginglig pa:
https://rm.coe.int/ | 68046d3a20%20s%2018 (hamtat oktober 2022).

SIDA 88



JURIDISK PUBLIKATION 1/2023

ar inte lingre borde fa ha en plats i vira samhillen.” Nedan féljer en samman-
stillning av Europaridets regelverk kring barniktenskap.

Artikel 12 Europakonventionen

Artikel 12 i Europakonventionen stadgar att giftasvuxna méin och kvinnor har
ritt att ingd dktenskap i enlighet med de nationella lagar som reglerar utévandet
av rittigheten. Bestimmelsen dr mycket allmint hillen och innehaller «ill
synes inga begrinsningar vad giller alder eller samtycke. En guide avseende
artikel 12, publicerad av Europadomstolen och baserad pd domstolens egen
praxis, finns emellertid att tillgd som specificerar innehéllet nigot vad giller
begrinsningarna av ritten att inga dktenskap enligt Europakonventionen. Bland
annat framgar att en stat inte har nigon skyldighet att erkinna ett religiost
dktenskap mellan individer som vid tiden for dktenskapets ingiende endast
var 14 och 18 ar gamla, vilket bekriftades av domstolen i Z.H. and RH v.
Switzerland.>® Vad som nirmare avses med att vara “giftasvuxen” framgar inte
av Europadomstolens praxis och den konkreta betydelsen av artikel 12 ir
siledes overlimnad till medlemsstaterna att bestimma. En icke férhandlingsbar
begrinsning som foljer av artikel 12 ir enligt Europadomstolen diremot att ett
giltigt samtycke maste foreligga. Ett tvangsiktenskap anses darfor generellt sett

strida mot ritten att ingd dktenskap for den part som inte givit sitt sameycke.”’
Artiklarna 32 och 37 Istanbulkonventionen

Konventionen om foérebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och
av vild i hemmet (Istanbulkonventionen) dr Europas centrala instrument nir
det kommer till kvinnors och flickors ritt till frihet frin vild och innehaller
ett omfattande regelverk som ska sikerstilla denna ritt.”® 34 av Europara-
dets medlemsstater har ratificerat konventionen och har siledes gitt med pa
att vidta alla nédvindiga atgirder for att realisera dess standarder. Av relevans
i sammanhanget ir artikel 37, vilken faststiller varje konventionsstats sky-

> Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 1368 (2005) on forced and child
marriages, 5 oktober 2005, tillganglig pa: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=17380 (hamtat oktober 2022).

¢ ECtHR (2022). Guide on Article |2 of the European Convention of Human Rights — Right to Marry,
paragraferna 13-14, tillginglig pa: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_12_ENG.pdf
(hamtat oktober 2022); Z.H and R.H v. Switzerland, Application No 60119/12, ECtHR, 8 december
2015.

7 ECtHR, Guide on Article |2 of the European Convention of Human Rights — Right to Marry, paragraf
18.

8 COE, The Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence, november 2014, ISBN 978-92-871-7990-6, tillginglig pa: https://rm.coe.
int/168008482e (hamtat oktober 2022).
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Idighet att kriminalisera den avsiktliga handlingen att tvinga ett barn att inga
dktenskap. Vidare faststiller artikel 32 att konventionsstaterna maste se till att
tvangsiktenskap ogiltigforklaras och uppléses utan att nagon onédig ekonomisk
eller administrativ borda liggs pa offret.

Europaradets expertgrupp om vild mot kvinnor (GREVIO) har preciserat att
det foreligger en viss skillnad mellan barniktenskap och tvangsiktenskap. Ett
barniktenskap ir ett dktenskap som ingds nir dtminstone en av parterna ir
under 18 ar och ett tvangsiktenskap ir ett dktenskap som ings trots att en (eller
bada) av parterna inte har uttrycke sitt fulla och fria samtycke till att inga i dkten-
skapet.” Vad giller aktenskap fokuserar Istanbulkonventionen frimst pé tvings-
dktenskap. GREVIO har emellertid framhallit i flera nationella utvirderingar
att den unga aldern pa en brud i sig innebir en pataglig risk for att hon inte
varit kapabel till att limna sitt fulla och fria samtycke eller till att std emot ett
eventuellt tvingsiktenskap.®® Nigon specifik alder fér nir en flicka ska anses vara
for ung for att ingd dktenskap framgar diremot inte.

42 PAGAENDE KRANKNINGAR AV ARTIKLARNA 19 OCH 24(3) |
BARNKONVENTIONEN

4.2.1 KROPPSLIG BESTRAFFNING | STORBRITANNIEN

Trots Europadomstolens stegvisa fordomande av kroppslig bestraffning i mal
som alla rérde Storbritannien och trots upprepad kritik fran FN:s barnrittskom-
mitté® dr kroppslig bestraffning i hemmet fortfarande tillatet i England och
Nordirland, vilket framgar i den senaste periodiska granskningen®® av Storbri-
tannien (2016).%

> GREVIO (2019). The standards of the Istanbul Convention and GREVIO’s jurisprudence on forced
marriage, tillganglig pa: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Children/Sub-
missions/SecretariatofthemonitoringmechanismGREVIO_E.DOCX (hiamtat oktober 2022).

¢ GREVIO, Baseline Evaluation Report on Albania, GREVIO/Inf(2017)13, 24 november 2017,
paragraf 144, tillgdnglig pa: https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7;
GREVIO, Baseline Evaluation Report on Turkey, GREVIO/Inf(2018)6, |5 oktober 2018, paragraf 238,
tillganglig pa: https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/ | 6808e5283 (himtat oktober 2022).

¢ Se bland annat CRC, Concluding observations on the third and fourth periodic reports of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, CRC/C/GBR/CO/4, 20 oktober 2008, paragraf 42;
CRC, Concluding observations on the second periodic reports of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, CRC/C/15/Add.188, 9 oktober 2002, paragraf 38.

2 FN:s barnrittskommitté genomfor periodiska granskningar av de stater som har anslutit sig
till barnkonventionen. Vart femte ar ska konventionsstaterna rapportera till kommittén om vilka
atgarder de har vidtagit for att uppfylla deras skyldigheter enligt konventionen. Granskningen av
en konventionsstats rapport avslutas alltid med att kommittén kommer med kritik och rekom-
mendationer om onskvarda forbattringar i form av “concluding observations” (se mer harom i
avsnitt 2.2.2 i examensarbetet).

¢ CRC, Concluding observations on the fifth periodic report of the United Kingdom of Great Britain and
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Kroppslig bestraffning av barn ir forbjudet i alla skolor, fingelser, fosterhem,
barnhem och inom sjukvérden i Storbritannien.® T hemmet 4r forildrar dire-
mot fortfarande tilldtna att sla sina barn s linge de héller sig inom ramen for en
”rimlig bestraffning”. Det finns ingen vedertagen definition av vad som exakt
avses med en "rimlig bestraffning” och frigan avgérs i varje enskilt fall med
hinsyn till bland annat barnets alder och bestraffningens natur. I regel anses
ddremot bestraffning som limnar barnet med svullnader, blimirken, blétiror
eller andra fakriska skador pa kroppen ga utéver en "rimlig bestraffning” och
forildern kan i sidana fall komma att hallas ansvarig for sitt agerande.®

Med referens till allmin kommentar nr 8 (2006) om barnets ritt till skydd mot
kroppslig bestraffning uppmanar FN:s barnrittskommitté Storbritannien att
prioritera inforandet av ett totalférbud mot all form av kroppslig bestraffning
av barn, 4ven den som Zger rum i hemmet, samt att stirka sina anstringningar
for att eliminera den sociala acceptansen i landet av kroppslig bestraffning som
en metod for att disciplinera barn.” Storbritannien & sin sida framhaller i sin
periodiska rapport att staten inte forsvarar nagon form av vild mot barn och
menar pd att en “mild smill” 6verhuvudtaget inte bor betraktas som vald. Det
dr dirfor fel, menar Storbritannien, att kriminalisera forildrar for att ha givit sitt

barn en ”mild smill” i uppfostrande syfte.®®

Storbritannien 4r medlem i Europarddet och har ratificerat bdde barnkonven-
tionen (1991) och den europeiska sociala stadgan (1962).

4.2.2 BARNAKTENSKAP | GREKLAND

I den senaste periodiska granskningen av Grekland (2022) upprepar FN:s barn-
rittskommitté vad som sades redan 2012 om att lagstiftningen i Grekland inte
ar forenlig med principerna i barnkonventionen vad giller barniktenskap.®’ 1

Northern Ireland, CRC/C/GBR/CO/5, 12 juli 2016.

¢ CRGC, Fifth periodic report submitted by United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
CRC/C/GBR/5, 6 mars 2015, paragraf 87.

¢ CRC, Concluding observations on the fifth periodic report of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, paragraf 41 (a).

¢ Breathnach, Tara, Smacking children: what are the laws across the UK?, Made for Moms, 2022,
tillginglig pa: https://www.madeformums.com/school-and-family/smacking-children-what-are-the-
laws-across-the-uk/ (hamtat oktober 2022).

¢ CRC, Concluding observations on the fifth periodic report of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, paragraf 41.

% CRC, Fifth periodic report submitted by the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
paragraf 86.

@ CRC, Concluding observations on the combined second and third reports of Greece, CRC/C/GRC/
COJ/2-3, 13 augusti 2012, paragraf 9; CRC, Concluding observations on the combined fourth to sixth
periodic reports of Greece, CRC/C/GRC/CO/4-6, 28 juni 2022, paragraf |6.
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Greek Civil Code stadgas en formell ligsta giftasilder pd 18 ar. Undantag far
beviljas av en kompetent domstol férutsatt att dktenskapet dr “nédvindigt
pi grund av allvarliga skil”.”® Dirutéver har medlemmar av den muslimska
minoriteten i Thrakien i nordéstra Grekland ritt att vilja mellan grekisk civ-
illag och islamisk sharialag i fraigor om bland annat familjeritt och det finns
siledes inte heller nagon nedre aldersgrins for nir dessa barn ir tillitna att inga
dktenskap.”! Ett dktenskap ingatt under sharialag godkinns antingen under

muftins jurisdiktion” eller som ett undantag fran civillagen av vanlig domstol.”

Grekland ir den enda staten i Europa som tilldter att dess sekuldra ritt ersitts av
en religions heliga lag eller att religiésa funktionirer utovar démande makt och
FN:s barnrittskommitté uppmanar staten att ta bort alla lagfista undantag som
gor att dktenskap kan tilldtas for barn under 18 4r.”* Grekland & sin sida skriver
i sin senaste periodiska rapport att lagar och allminna rikedlinjer avseende vild
mot kvinnor, inklusive barniktenskap, ir relativt nytt for staten och ber om mer

tid for att ytterligare Gverviga, analysera och utveckla sina atgirder pa omridet.”

Grekland dr medlem i Europaradet och har ratificerat bide barnkonventionen
(1993) och Istanbulkonventionen (2018).

4.3 SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION

Europarédet ir en samarbetsorganisation som ir starkt dedikerad it att sikerstilla
varje persons atnjutande av de minskliga rittigheterna. Detta illustreras inte
minst av att det dr en forutsittning for medlemskap att tilltrida och respektera
organisationens (och kontinentens) kirninstrument for ménskliga rittigheter.
Avsaknaden av en regional barnrittsstadga kompenseras av en god kinnedom

7% Girls not Brides, Greece, 2020, tillginglig pa: https://www.girlsnotbrides.org/learning-re-
sources/child-marriage-atlas/regions-and-countries/greece/ (hamtat december 2022).

71 Sharia institutionaliserar en ordning med bristande jamstilldhet mellan kvinnor och man dar
kvinnor och barn blir sarskilt utsatta genom inskrankandet av ett flertal rattigheter, daribland rat-
ten till sjdlvbestimmande och ritten till frihet fran vald.Vad giller ritten att inga dktenskap finns
det enligt sharia ingen nedre aldersgrans. Vad som generellt giller ar att flickan ska ha uppnatt
konsmognad, vilket intraffar olika tidigt for olika flickor (se Nabaneh, Satang, Child marriage in The
Gambia, 2018)

72 En mufti ar en rattslird funktiondr i det muslimska samhillet med uppgift att ge utlatanden
pa fragor som staten stiller (se NE:s definition pa https://www-ne-se.ezp.sub.su.se/uppslagsverk/
encyklopedi/lang/mufti, himtat december 2022).

75 CRC, Combined fourth to sixth periodic reports submitted by Greece, CRC/C/GRC/4-6,
5 mars 2020, paragraf 2-5.

7 CRC, Concluding observations on the combined fourth to sixth periodic reports of Greece,
paragraf 16.

7> CRC, Combined fourth to sixth periodic reports submitted by Greece, paragraf 6.
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om barns sirskilda behov, i sivil den privata som den offentliga sfiren, samt en
instillning att alltid verka for barnets bista.

I friga om kroppslig bestraffning av barn rader det idag inga tvivel om vilken
regional standard det 4r som giller. Europadomstolen har med hjilp av sin
befogenhet att tolka Europakonventionen som ett levande instrument stegvis
fordomt foreteelsen och hirlett ur artikel 3 faststilldes ar 1998 slutligen ett hel-
tickande forbud i samtliga miljoer. Dirutéver har ECSR klargjort att det fol-
jer av artiklarna 7(10) och 17 i den europeiska sociala stadgan att varje form
av vald mot barn, kroppslig bestraffning inbegripet, méste forbjudas i inhemsk
lagstiftning.

Storbritannien har forbundit sig att folja bade Europakonventionen och den
europeiska sociala stadgan. 25 ar efter A ». UK dr “rimlig bestraffning” i hemmet
fortfarande tilldtet i stora delar av landet och staten vidhaller att en "mild small”
overhuvudrtaget inte borde anses utgora vald. En djupt rotad kulturell overty-
gelse om att kroppslig bestraffning dr en naturlig del av ett barns uppfostran
och en motsvarande politisk ovilja att forbjuda foreteelsen verkar leda till en
verklighet dir regionala dtaganden och standarder forbises.

Nir det kommer till barniktenskap 4r det tydligt att fokus inom det europeiska
minniskorittssystemet frimst ligger pa de barniktenskap som ir grundade pa
tvang och inte pa barniktenskap i allminhet. Europaridets generalférsamling har
tagit stillning mot barniktenskap och har uttalat sig om att dktenskap ingangna
av barn under 18 ér inte lingre borde fi ha en plats i vara samhillen. Diremot
innehaller varken Europakonventionen eller Istanbulkonventionen nagon utt-
rycklig skyldighet f6r de europeiska staterna att faststilla en ligsta giftasalder pa
18 ér och inte heller framgar det tillrickligt tydligt av Europadomstolen eller
GREVIO:s praxis nir en flicka ska anses vara for ung for att ingd dktenskap.

Den regionala standarden i friga om barniktenskap ir att ett fullt och frite
samtycke maste foreligga (artikel 12 Europakonventionen) och att den unga
dldern pa en flicka kan vara en indikator pa att hon inte dr kapabel att limna ett
sadant (GREVIO). Det ir sedan upp till varje enskild stat att faststilla en ligsta
giftasalder som ir forenlig med Europakonventionens principer. Handlingsu-
trymmet och den nagot diffusa standarden i avseendet leder emellertid till att
det blir enklare for ett land som Grekland att komma undan med en lagstiftning
som tillater barniktenskap utan nigon som helst nedre aldersgrins.
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5 AMERIKA
5.1 OAS
5.1.1 INTRODUKTION

I Nord- och Sydamerika styrs skyddet av minskliga rittigheter av
Organisationen for amerikanska stater. Forutom att virna om minskliga
rittigheter 4r syftet med OAS att frimja en representativ demokrati, stirka
fred och sikerhet, och utrota extrem fattigdom i den vistra hemisfiren.”®
OAS bestar idag av samtliga 35 sjilvstindiga stater i Nord- och Sydamerika.
Ar 1962 stingdes Kuba tillfilligt av frin organisationen efter bildandet av en
marxistisk-leninistisk regering. Avstingningen upphorde ar 2009 men landet
har sedan dess valt att inte engagera sig i organisationen.””

5.1.2 BARNS RATT TILL FRIHET FRAN VALD

Vald mot barn ir ett forekommande problem i Nord- och Sydamerika. Den
Interamerikanska kommissionen fér minskliga rittigheter (interamerikanska
kommissionen) noterar i Report on Corporal Punishment and Human Rights
of Children and Adolescents (2009) att kroppslig bestraffning som ett sitt att
uppfostra och disciplinera barn ir socialt accepterat och tolererat i minga stater
pa de tva kontinenterna.”® I Latinamerika och Karibien utsitts tva av tre barn
i dldrarna 1-14 regelbundet for vildsam disciplin i hemmet.”

Medlemsstaterna i OAS har ett visst handlingsutrymme ("margin of discre-
tion”) betriffande utformningen samt antagandet av lagar tillimpliga pa famil-
jen och inom sambhillets olika institutioner. I den ovan nimnda rapporten
framhaéller den interamerikanska kommissionen att detta handlingsutrymme
inte far anvindas for att underminera principen om de minskliga rittigheter-
nas odelbarhet och 6msesidiga beroende. Inte heller fir det anvindas for att
underminera de principer som gor sig gillande i fragor som rér barn, till exem-
pel principen om barnets bista. I ljuset av barnkonventionen och jurisprudensen
inom det interamerikanska samarbetet rekommenderar kommissionen dirfér

76 OAS, Charter of the Organisation of American States, 30 april 1948 (indrad 10 juni 1993),
artiklarna 2, 3(l), tillgdnglig pa: https://www.cidh.oas.org/basicos/english/basic22.charter%200as.
htm (hamtat november 2022).

77 Antkowiak, M., Thomas, The Americas, Moeckli, Daniel, Shah, Sangeeta, Sivakumaran, Sandesh
(red), International Human Rights Law, 3 u., Oxford University Press, Oxford, 2018, s. 425 ff.

78 Inter-American Commission on Human Rights (IACHR), Report on Corporal Punishment and
Human Rights of Children and Adolescents, OEA/Ser/V/Il. 135, 5 augusti 2009, "Conclusions and
Recommendations”, paragraf |16, tillginglig pa https://www.refworld.org/docid/4bda82052.htm]
(hamtat oktober 2022).

72 UNICEF (2022). A Statistical Profile on Violence Against Children in Latin America and the Caribbean,
tillganglig pa: https://www.unicef.org/lac/media/38241/file/A-statistical-profile-of-violence-against-
children-in-latin-america-and-the-caribbean.pdf (hamtat november 2022).
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medlemmarna i OAS att uttryckligen férbjuda varje form av vald mot barn,
kroppslig bestraffning inbegripet, savil i hemmet som inom andra institutioner
i samhillet som ansvarar f6r vard och/eller omsorg av barn.*® Nedan f6ljer en

sammanstillning av OAS regelverk kring kroppslig bestraffning av barn.
Artiklarna 1, 17(1) och 19 ACHR

Den interamerikanska konventionen om de minskliga rittigheterna® (ACHR)
ir ett av de tv huvudinstrumenten inom OAS och har ratificerats av 25 stater.®
Den forsta artikeln i konventionen faststiller varje konventionsstats skyldighet
att erkdnna och respektera de rittigheter och friheter som erkinns diri till varje
minniska inom dess jurisdiktion. Artikel 19 ir sirskilt dgnad at barns rit-
tigheter och faststiller varje barns ritt till de skyddsatgirder som ska tillkomma
minderariga frin familjens, samhillets och statens sida. Vidare stadgar artikel
17(1) att familjen ar samhillets naturliga och grundliggande enhet och ar berit-
tigad till statens skydd.

I ett ridgivande yttrande® frin den interamerikanska domstolen om barnets
rittsliga status (2002) skriver domstolen att det f6ljer av artiklarna 1, 17(1) och
19 i ACHR att konventionsstaterna ir skyldiga att "adopt all positive measures
required to ensure protection of children against mistreatment, whether in
their relations with public authorities, or in relations among individuals [...]”.
I yttrandet framhéller domstolen den héga standard som numera foljer av artikel
19 i barnkonventionen vad giller vald mot barn men drar ingen nirmare slutsats
dn att konventionsstaterna ir skyldiga att vidta positiva atgirder for att siker-
stilla att barn kan utdva sina rittigheter fullt uc.®

8 Inter-American Commission on Human Rights (IACHR), Report on Corporal Punishment and
Human Rights of Children and Adolescents, paragraf | 9.

81 OAS, American Convention on Human Rights, “Pact of San Jose, Costa Rica”, 22 november 1969,
tillganglig pa: https:/treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201 | 44/volume-| 1 44-i-17955-
english.pdf (hamtat oktober 2022).

8 The University of Melbourne, The Inter-American Human Rights Framework — Organs and Instru-
ments, 2022, tillganglig pa: https://unimelb.libguides.com/c.php?g=928011&p=6704320 (himtat
november 2022).

83 Radgivande yttranden (”Advisory Opinions”) dr den interamerikanska domstolens auktoritira
forklaring av en riattslig bestimmelse eller fraga. Till skillnad fran domar 4r radgivande yttranden
varken bindande, slutliga eller verkstillbara men kan hjilpa stater att forsta vilka skyldigheter de
har enligt ett visst instrument (se Antkowiak, M., Thomas, The Americas, s. 436).

8 Inter-American Court of Human Rights (IACtHR), Advisory Opinion OC-17/2002: Juridical Con-
dition and Human Rights of the Child, 28 augusti 2002, paragraf 87 och 91, tillginglig pa: https://www.
corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_ing.pdf (hamtat november 2022).
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Ar 2009 bekriftade den interamerikanska domstolen i en resolution att OAS
medlemsstater idr skyldiga att forbjuda och eliminera varje form av kroppslig
bestraffning av barn. Resolutionen utfirdades i samband med att domstolen
avslog en forfrigan frin kommissionen att utfirda ett radgivande yttrande om
kroppslig bestraffning av barn. Domstolen menade att det redan foljer av det
radgivande yttrandet fran 2002 och folkrittsliga instrument ratificerade av OAS
medlemsstater att kroppslig bestraffning av barn méste forbjudas i samtliga
miljoer. Domstolen understrok att barn, precis som vuxna, maste betraktas som
sjalvstindiga rittighetsbirare och saledes skyddas fran alla former av vald.®

5.1.3 BARNS RATTTILL FRIHET FRAN SKADLIGA SEDVANJOR

OAS noterar att uppfattningen av barniktenskap som en skadlig sedvinja ir
mycket begrinsad i Nord- och Sydamerika och att f6r manga flickor anvinds
dktenskapet som en strategi for overlevnad. I Latinamerika och Karibien ingér 25
procent av alla flickor dktenskap innan de har fyllt 18 ér, vilket gor regionen till
den enda i virlden dir andelen barniktenskap inte minskar utan i sjilva verket
okar. Generalsekreteraren i OAS ir diremot 6vertygad om att barniktenskap
ir en skadlig sedvinja som undergriver flickors autonomi och konstaterar att
insatserna maste utokas for att flickor ska kunna delta i formandet av sina egna

6den.® Nedan foljer en sammanstillning av OAS regelverk kring barniktenskap.
Artiklarna 17(2), 17(3) och 19 ACHR

Av artiklarna 17(2) och 17(3) i ACHR f6ljer att giftasvuxna min och kvinnor
har ritc att ingd dkeenskap om de uppfyller kraven for detta enligt inhemsk
lag. Aktenskapet méste ingds med de blivande makarnas fulla och fria sameycke
och den inhemska lagen som reglerar dktenskapet far inte vara diskriminerande.
Vidare stadgar artikel 19 i ACHR, som ovan nimnt, barns ritt till de skyddsat-

girder som ska tillkomma minderariga.

Den interamerikanska domstolen har dnnu inte behandlat nigot fall dir den
behovt ta stillning till den nirmare inneborden av artiklarna 17(2), 17(3) och
19 i kontexten av barniktenskap. I ett ridgivande yttrande om konsidentitet,
jamstilldhet och icke-diskriminering avseende samkonade par (2017) konstat-

% |ACtHR, Resolution: Request for Advisory Opinion presented by the Inter-American Commission on
Human Rights, 27 januari 2009, se sirskilt paragraferna 5-6, 9-10, tillginglig pa: https://archive.
crin.org/en/library/legal-database/corporal-punishment-resolution-inter-american-court-hu-
man-rights-unofficial | 043.html?qt-countr-tabs=1 (himtat november 2022).

8% OAS, Let them be children: Combating Child and Early Marriage and Union in the Americas, 2017,
tillganglig pa: https://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-031/17 (hdmtat
november 2022).

SIDA 96



JURIDISK PUBLIKATION 1/2023

erar domstolen diremot att varje persons fulla autonomi att bestimma vem han

eller hon vill gifta sig med f6ljer av principen om minsklig virdighet.*”

Fragan lyftes nirmare i den interamerikanska kommissionens rapport Violence
and Discrimination Against Women and Girls (2019). I rapporten skriver den
interamerikanska kommissionen att det foljer av artikel 17 i ACHR, i ljuset av
internationella dtaganden,® att barniktenskap ir ett uttryck for tvangsiktenskap
ndr ett bristande samtycke hos minst en av parterna kombineras med ett klart
ojamlikt maktforhéllande mellan dem. I ett barniktenskap har inte sillan dtmin-
stone en av parterna saknat den mognad som krivs for att man enligt kom-
missionen ska anses vara kapabel till att limna sitt fulla, fria och informerade
samtycke till att inga dktenskap. Ar dessutom maktforhallandet ojimlike, vilket
exempelvis kan bero pé en tydligt framtridande aldersskillnad, maste dktenskapet
enligt kommissionen vara att beddma som ett tvingsiktenskap. Kommissionen
bedémer att den genomsnittliga aldersskillnaden pa 5-7 dr som har observerats
mellan makar i Centralamerika 4r en sddan ”framtridande dldersskillnad” som

kan vara en indikator pa att dktenskapet inte varit grundat pa nigon fri vilja.*’
Artikel 8(b) Belém do Pard-konventionen

Belém do Pard-konventionen antogs r 1994 for att faststilla kvinnors rictt till ett
liv frite fran vald och for att tydliggora att allt vald mot kvinnors fysiska, sexuella
och psykologiska integritet utgor ett brott mot de minskliga rittigheterna.
Konventionen atnjuter en bredare acceptans i Nord- och Sydamerika in ACHR
och har ratificerats av samtliga medlemsstater i OAS férutom USA, Kanada och

Kuba.”

Artikel 8(b) i Belém do Pard-konventionen stadgar att konventionsstaterna
miste vidta atgirder for att modifiera sociala och kulturella beteendeménster
bland min och kvinnor i syfte att motverka férdomar och sedvinjor baserade pa
idén om det ena kdnets underligsenhet eller de stereotypa rollerna f6r min och
kvinnor som legitimerar och/eller f6rvirrar vald mot kvinnor. I Violence and Dis-

8 Inter-american Court of Human Rights, Advisory Opinion OC-24/17: Gender identity, equality and
non-discrimination with regard to same-sex couples, 27 november 2017, paragraf 225, tillginglig pa:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_eng.pdf (hamtat december 2022).

8 Har hanvisar den interamerikanska kommissionen sarskilt till artikel 16 i FN:s kvinnokonven-
tion som erkinner kvinnor och mins lika ratt att inga dktenskap av egen fri vilja.

8 IACHR (2019). Violence and Discrimination against Women and Girls, paragraferna 214-215, 219,
tillganglig pa: https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/ViolenceWomenGirls.pdf (himtat novem-
ber 2022).

% OAS, About the Belém do Para Convention, tillganglig pa: https://www.oas.org/en/mesecvi/con-
vention.asp (hamtat november 2022).
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crimination Against Women and Girls (2019) skriver den interamerikanska kom-
missionen att artikel 8(b) i Belem do Pard-konventionen madste tolkas som en
skyldighet for konventionsstaterna att férebygga och utrota barniktenskap dir

flickor utsitts for olika former av vald och diskriminering baserat pa deras kon.”!

I Hemispheric Report on Child Pregnancy in the States Party to the Belém do Pard
Convention (2017) rekommenderar MESECVI (uppf6ljningsmekanismen till
Belém do Pard-konventionen) dess konventionsstater att se &ver och, vid behov,
reformera lagar och praxis for att héja minimidldern for dktenskap till 18 ar. I
rapporten framhaller kommittén dven de facto-iktenskapen,” vilka framfor alle
forekommer i Latinamerika och Karibien, och att de méste tas pé lika stort allvar
som de traditionella, juridiska dktenskapen.”

52 PAGAENDE KRANKNINGAR AV ARTIKLARNA 19 OCH 24(3) |
BARNKONVENTIONEN

5.2.1 KROPPSLIG BESTRAFFNING | ECUADOR

Ecuador dr ett av de fa linder i Sydamerika dir ett fullstindigt forbud mot
kroppslig bestraffning av barn 4nnu inte har uppnatts. Faktum ir att Sydamer-
ika, tillsammans med Europa, ligger i klar framkant pi omréadet och atta av dess
tolv sjilvstindiga stater har forbjudit kroppslig bestraffning av barn i samtliga

miljoer.”*

I den senaste periodiska granskningen av Ecuador (2017) uttrycker FN:s barn-
rittskommitté sin oro 6ver de flertaliga former av vild som fortsitter att utévas
mot barn i det ecuadorianska sambhillet.”” Vildet forekommer bland annat
i skolan och i kollektivtrafiken och tycks paverka barn i dldrarna 5-11 och barn
tillhérande ursprungsbefolkningen i storre utstrickning.” Vad giller vildet i
skolan noterar kommittén att det i den ecuadorianska Children and Adolescents

o1 IACHR (2019). Violence and Discrimination against Women and Girls, paragraf 223, tillginglig pa:
https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/ViolenceVWWomenGirls.pdf (hamtat november 2022).

%2 Se mer om de facto-aktenskap i avsnitt 5.2.2 "Barnaktenskap i Dominikanska republiken”.

% MESECVI (2017). Hemispheric Report on Child Pregnancy in the States Party to the Belém do Pard
Convention, se sarskilt paragraferna 61, 64, 228, tillginglig pa: https://www.oas.org/en/mesecvi/docs/
MESECVI-Embarazolnfantil-EN.pdf (hamtat november 2022).

% End Corporal Punishment, Progress in the Americas and the Caribbean, tillganglig pa: https:/
endcorporalpunishment.org/americas-and-the-caribbean/ (hamtat november 2022).

% Redan ar 2005 uttryckte FN:s barnrittskommitté sin oro dver det hdga antalet barn som
utsattes for vald i Ecuador och uppmanade landet att stirka sina anstrangningar for att ta itu med
problemet (se Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Ecuador,
paragraferna 31-31,47-48).

% CRC, Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Ecuador, CRC/C/
ECU/CO/5-6, 26 oktober 2017, paragraf 24(a).
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Code (2003) gar att aterfinna ett uttryckligt forbud for ldrare att utsitta elever for
kroppslig bestraffning. Kommittén uppmanar dirfor landet att anta en strategi
for att forebygga och eliminera valdet 4ven i praktiken.”

Nir det kommer till kroppslig bestraffning i hemmet innehéller Children and
Adolescents Code inget uttryckligt forbud och inte heller last tillsammans med
den ecuadorianska konstitutionen, vilken bland annat faststiller principen om
barnets bista, sinds ett tydligt budskap att det 4r forbjudet dven for forildrar att
slé sina barn. FN:s barnrittskommitté uppmanar ddrfér Ecuador att paskynda
antagandet av Organic Law for a Childhood and Adolescence Free from Physical
Punishment and Degrading Treatment, vilken har varit uppe for granskning i den
ecuadorianska nationalférsamlingen till och fran sedan 2018 och ir avsedd att
kriminalisera kroppslig bestraffning av barn i samtliga miljoer.”®

Ecuador ir medlem i OAS och har ratificerat bade barnkonventionen (1990)
och ACHR (1977).

5.2.2 BARNAKTENSKAP | DOMINIKANSKA REPUBLIKEN

Dominikanska republiken ir ett av de linder i Nord- och Sydamerika dir
forekomsten av barniktenskap ir allra hégst. I Enriquillo, ett omrade i landets
sydvistra del, ingick 49 procent av alla kvinnor i aldrarna 20-49 dktenskap innan
de fyllde 18 ar, visar siffror fran Girls Not Brides. Landet tacklas dessutom med
informella, de facto-iktenskap, dr unga flickor flyttar in i vuxna mins hem och
agerar precis som om de vore deras fruar. Dessa dktenskap registreras inte hos

landets myndigheter och dr siledes mycket svara for staten att kontrollera.”

Sedan 2021 ir dktenskap forbjudet utan undantag fér personer under 18 ar
i Dominikanska republiken. Om, och i sa fall i vilken utstrickning, de ovan
nimnda siffrorna 4r pa vig att férindras 4r en friga som forvisso dr mycket
intressant, men som ligger utanf6r den hir framstillningen. Tanken 4r istillet att
med hjilp av den senaste periodiska granskningen av Dominikanska republiken
(2015) illustrera hur verkligheten sag ut f6r bara nagot ar sedan i ett land som

ratificerat bade barnkonventionen och Belém do Parid-konventionen.'®

% End Corporal Punishment, Corporal punishment of children in Ecuador; CRC, Concluding observa-
tions on the combined fifth and sixth periodic reports of Ecuador, paragraf 6(a) och 25(a).

% End Corporal Punishment, Corporal punishment of children in Ecuador; CRC, Concluding observa-
tions on the combined fifth and sixth periodic reports of Ecuador, paragraf 23.

9 Girls Not Brides, Dominican Republic, 2021, tillganglig pa: https://www.girlsnotbrides.org/learn-
ing-resources/child-marriage-atlas/atlas/dominican-republic (hamtat november 2022).

100 Dominikanska republiken ratificerade barnkonventionen ar 1991 och Belém do Para-konven-
tionen ar 1996.
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Under granskningen noterade FN:s barnrittskommitté att det fanns en lig-
sta giftasilder pd 18 ar i Dominikanska Republiken som gillde lika fér bade
flickor och pojkar. Kommittén framhoéll emellertid sin oro 6ver de littitkomliga
undantag frin minimialdern som tillits i landet och den saledes mycket hoga
forekomsten av barniktenskap. Undantag frin minimiildern beviljades dels
for flickor fran 15 ar och pojkar fran 16 ar om de kunde uppvisa ett skriftligt
samtycke frin sina forildrar, dels for dannu yngre barn efter auktorisation av en

domare.!®!

FN:s barnrittskommitté avslutade sin periodiska granskning med att uppmana
Dominikanska republiken att sikerstilla efterlevnaden av den formella min-
imialdern for dktenskap i landet och att dndra dess lagstiftning s att undantag
endast kunde beviljas for flickor och pojkar frin 16 4r. Kommittén understrok
vidare vikten av att sidana undantag endast beviljas av en kompetent domstol
och med barnets fulla, fria och informerade samtycke.'”

5.3 SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION

Undersokningen av det interamerikanska minniskorittssystemet visar pd att
hoéga regionala standarder dr mojliga att uppna dven genom allmint hallna mén-
niskorittsinstrument. ACHR innehaller endast en bestimmelse som ir sirskilt
dgnad at barns utsatta position i samhillet (artikel 19) och dess innehall i friga
om ritten till frihet frin vild och skadliga sedvinjor ir avhingig de vigval och
uttalanden som den interamerikanska kommissionen och den interamerikanska

domstolen viljer att gora.

Vad giller kroppslig bestraffning bekriftade bade kommissionen och domstolen
dr 2009 atc det f6ljer av ACHR att barn, precis som vuxna, méste skyddas frén alla
former av vald och att kroppslig bestraffning av barn féljaktligen maste forbjudas
i samtliga miljder. Aven utan en konventionsgrundad skyldighet att skydda barn
frin alla former av vald 4r den regionala standarden i avseendet saledes klar
och limnar inget utrymme for nagon alternativ tolkning. Anmirkningsvird ar
den effekt som klargorandet har fatt i Sydamerika dir antalet stater med ett
heltickande forbud mot kroppslig bestraffning har gétt fran tva stycken innan

20009 till 4cta stycken i skrivande stund.'®

101 CRC, Concluding observations on the combined third to fifth periodic reports of the Dominican
Republic, CRC/C/DOM/CO/3-5, 6 mars 2015, paragraf 37.

122 CRC, Concluding observations on the combined third to fifth periodic reports of the Dominican
Republic, paragraf 38.

1% End Corporal Punishment, Progress in the Americas and the Caribbean.
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Ecuador ir ett av de linder som har visat pd en vilja att reformera sin lagstiftning
men dnnu inte uppndtt ett heltickande forbud i samtliga miljoer. Kroppslig
bestraffning av barn i skolan har utdémts i inhemsk lagstiftning men som den
periodiska granskningen av landet visar leder inte antagandet av en lag automa-

tiskt till utrotningen av ett i kulturen djupt rotat fenomen.

Nir det istillet kommer till barniktenskap verkar det inte rida nigon riktig
konsensus inom det interamerikanska minniskorittssystemet betriffande vilken
regional standard som ska gilla. Artikel 8(b) i Belém do Pard-konventionen ir
relativt allmint héllen men uppenbarligen utformad for att komma at skadliga
sedvinjor som barn- och tvingsiktenskap. MESECVT har rekommenderat dess
konventionsstater att se dver och, vid behov, reformera lagar for att hoja min-
imialdern for dktenskap till 18 ar. Diremot har varken den interamerikanska
domstolen eller den interamerikanska kommissionen pa ett klart och tydligt
sdtt tagit stillning mot barniktenskap mer 4n de fall da (i) en av parterna har
limnat ett bristande samtycke och det dr uppenbart att maktférhallandet inom
dktenskapet r ojamlike eller da (ii) vald och diskriminering baserat pa kon fore-

kommer i dktenskapet.

Avsaknaden av ett tydligt stillningstagande mot varje barnikeenskap bidrar «ill
uppritthillandet av en verklighet i Nord- och Sydamerika dir andelen barnak-
tenskap i vissa regioner fortsitter att 6ka. P4 ménga hall uppfattas inte barnik-
tenskap overhuvudraget som en skadlig sedvinja, vilket illustreras av det faktum
att det for endast tvéd dr sedan var tillatet for en 15-arig flicka i Dominikanska
republiken att inga dktenskap med det enda kravet att hon behévde uppvisa ett
skriftligt samtycke frin sina forildrar. Med en liknande instillning i fler stater
skapas en miljo ddr barniktenskap fir grassera och den radande cykeln av fattig-

dom pé de tva kontinenterna far fortsitta.

MESECVLI:s arbete och rekommendation till staterna i Nord- och Sydamerika
att faststilla en ldgsta giftasalder pa 18 ar ska inte underskattas, sirskilt med
hinsyn dill att Belém do Pard-konventionen dtnjuter en hdgre ratificeringsstatus
dn den interamerikanska konventionen. Finns det en genuin politisk vilja att
forbattra kvinnors och flickors levnadsvillkor si kommer rekommendationen
att efterkommas. Pi en kontinent som moter sidana enorma utmaningar vad
giller barniktenskap och allt vad det innebir hade ett tydligt fordomande av
foreteelsen, antingen av kommissionen eller domstolen, emellertid varit pé sin
plats. Som utvecklingen kring kroppslig bestraffning illustrerar dr sivil kom-
missionen som domstolen tvd mycket inflytelserika organ inom det interamer-
ikanska minniskorittssystemet med potential att sitta och forindra regionala
standarder med positiv inverkan pé barns liv.
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6 AFRIKA
6.1 AU
6.1.1 INTRODUKTION

I juli 2002 grundades officiellt den Afrikanska unionen i syfte att eftertrida och
bygga vidare pa det arbete som utférdes mellan 1963 och 1999 av Organisationen
for afrikansk enhet (OAU)." I den nya regionala organisationen skulle det
finnas ett tydligare syfte att frimja och skydda minskliga rittigheter. Brott mot
de minskliga rittigheterna skulle inte lingre fa forsvaras med principen om sta-

ters suverinitet.'?

AU bestar idag av samtliga 55 stater i Afrika.'® Erkinnandet av de minskliga
rittigheterna 6kar stindigt men av olika anledningar méter kontinenten stora
svarigheter i att realisera dem i praktiken. Vad man med sikerhet kan siga ar att
fattigdom och brott mot de minskliga rittigheterna gir hand i hand, precis som

det gor pa andra platser i virlden.'””

Unikt f6r AU ir den afrikanska stadgan for barnets rittigheter och vilfird
(ACRWC) som antogs dr 1990 som ett regionalt svar pi FN:s barnkonvention.'*®
Vad som utmirker stadgan fran barnkonventionen ir att den ir anpassad efter
det afrikanska samhillet och afrikanska barns unika behov. I flera avseenden, till
exempel vad giller barnsoldater, barniktenskap och principen om barnets bista,
erbjuder ACRWC dirav ett starkare skydd 4n barnkonventionen och stadgan
fyller siledes en mycket viktig funktion for barn i Afrika.'”

6.1.2 BARNS RATTTILL FRIHET FRAN VALD

ACRWC har ratificerats av 49 afrikanska stater och faststiller varje barns ritt
till ett liv frite frén vild och vanvard.""® Trots detta dger kroppslig bestraffning

104 African Union (AU), About the African Union, tillginglig pa: https://au.int/en/overview (himtat
november 2022).

105 Heyns, Christof, Killander, Magnus, Africa, Moeckli, Daniel, Shah, Sangeeta, Sivakumaran,
Sandesh (red), International Human Rights Law, 3 u., Oxford University Press, Oxford, 2018, s. 466.
106 AU, Member States, tillginglig pa: https://au.int/en/member_states/countryprofiles2 (hiamtat
november 2022). Medlemsstaterna i OAU férdes automatiskt over till AU vid aterlanseringen
av organisationen utan nagon nirmare bedomning av huruvida staterna efterlevde dess interna-
tionella och regionala ataganden (Heyns, Christof, Killander, Magnus, Africa, s. 467).

107 Heyns, Christof, Killander, Magnus, Africa, s. 465.

1% Organization of African Unity (OAU), African Charter on the Rights and Welfare of the
Child, 11 juli 1990, CAB/LEG/24.9/49, tillginglig pa: https://www.achpr.org/public/Document/file/
English/achpr_instr_charterchild_eng.pdf (hamtat november 2022).

19 Plan International, Afrikanska Barnrdttsstadgan, tillganglig pa: https:/plansverige.org/om-plan/
var-verksamhet/barnkonventionen/afrikanska-barnrattsstadgan/ (hamtat november 2022).

10 AU (2019). List of countries which have signed, ratified/aceeded to the African Charter on the
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av barn i hemmet, skolan och inom andra institutioner i samhillet rum i en
enorm utstrickning och dr den mest férekommande formen av vald mot barn i

Afrika.""" T december 2022 hade endast tolv afrikanska stater férbjudit kroppslig

bestraffning av barn i samtliga miljoer.'?

Den Afrikanska expertkommittén for barnets rittigheter och vilfird (afrikanska
barnrittskommittén) ansvarar for att 6vervaka, frimja och skydda de i ACRWC
faststillda rittigheterna. I Statement on Violence Against Children (2011) efter-
lyser den afrikanska barnrittskommittén ett genuint och fast engagemang fran
de afrikanska staterna for att stddja utrotningen av alla former av vald mot barn.
Kommittén menar pa att ingen tradition, overtygelse eller socioekonomisk
situation motiverar anvindandet av vald mot barn, hur milt det 4n ma vara, och
uppmanar de afrikanska staterna att inférliva och forverkliga bestimmelserna
i FN:s barnkonvention och ACRWC i deras inhemska rittsordningar och sam-
hillen.'® Nedan f6ljer en sammanstillning av AU:s regelverk kring kroppslig
bestraffning av barn.

Artiklarna 11(5), 20(c), 16 och 17(2)(a) ACRWC

De afrikanska staternas skyldighet att férbjuda kroppslig bestraffning av barn
regleras i ACRWC. I artikel 16 aterfinns en allmin skyldighet for parterna dill
stadgan att vidta alla lagstiftande, administrativa och sociala dtgirder for att
skydda barn fran alla former av tortyr och ominsklig eller fornedrande behan-
dling. Artiklarna 11(5) och 20(c) alagger lirare och forildrar att sikerstilla att
varje metod for att disciplinera barn utfors med minsklighet och med respeke for
barns inneboende virdighet. Slutligen finns det en bestimmelse i artikel 17(2)
(a) som ir sirskilt dgnad at barn som dr fingslade eller pa annat sitt 4r berévade
sin frihet. Av bestimmelsen f6ljer att frihetsberévade barn inte fir utsittas for

tortyr, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Rights and Welfare of the Child, tillginglig pa: https://au.int/sites/default/files/treaties/36804-s|-AF-
RICAN%20CHARTER%200N%20THE%20RIGHTS%20AND%20WELFARE%200F%20THE%20
CHILD.pdf (hamtat november 2022).

' Vohito, Sonia, The African Children’s Charter and Ending Corporal Punishment of Children in Africa:
A work in progress, African Human Rights Law Journal (vol. 21 No. I) 2021, s. 74-98, tillginglig pa
https://www.ahrlj.up.ac.za/vohito-s (himtat november 2022).

12 Togo (2007), Demokratiska republiken Kongo, Kenya, Tunisien (2010), Sydsudan (2022),
Kap Verde (2013), Benin (2015), Sydafrika (2019), Seychellerna, Guinea (2020), Zambia och
Mauritius (2022) (se End Corporal Punishment, Progress in Africa, tillginglig pa: https://endcorpo-
ralpunishment.org/africa/).

113 ACERWC, Statement on Violence against Children, 2011, tillginglig pa: http://endcorporalpun-
ishment.org/wp-content/uploads/key-docs/ACERWC-statement-on-VAC-201 I-EN.pdf ~ (hdmtat
november 2022).
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Forsta gangen fragan om kroppslig bestraffning av barn behandlades av den afri-
kanska barnrittskommittén var ar 2014 i ett kollektivt klagomal. I Centre for
Human Rights and la Rencontre Africane pour la Défense des Droits de I'Homme
v. Senegal var frigan bland annat om Senegal brt mot sina skyldigheter enligt
ACRWC nir staten underlit att skydda barn tillhérande gruppen zalibés fran att
bli slagna av sina marabouts (lirare) medan de gick i koranskola.'* Kommittén
fann att vildet mot zalibés-barnen, som redan befann sig i en mycket utsatt situ-
ation pd grund av att de bodde pa skolan, var att jimféra med kroppslig bestraff-

ning och krinkte deras rittigheter enligt artiklarna 11(5) och 16 i ACRWC.'"

Ar 2017 skulle skyddet mot kroppslig bestraffning komma att utékas yteerligare
ndr den afrikanska barnrittskommittén i Minority Rights Group International
and SOS-Esclaves on behalf of Said Ould Salem and Yarg Ould Salem v. Republic
of Mauritania angav att den var av uppfattningen att varje form av kroppslig
bestraffning av barn, i vilken miljé den 4n dger rum, borde avskaffas i enlighet

med artikel 16 i ACRWC.!¢

6.1.3 BARNS RATTTILL FRIHET FRAN SKADLIGA SEDVANJOR

Forekomsten av barniktenskap 4r ett stort problem pa den afrikanska
kontinenten och siffror frin UNICEEF visar att ungefir 40 procent av alla afrikan-
ska flickor ingar dktenskap innan de har fyllt 18 r. I Vist- och Centralafrika ir
situationen sirskilt allvarlig, dir sex av virldens tio linder med den hogsta

andelen barniktenskap ir beligna.'”

AU betraktar barniktenskap som ett allvarligt brott mot de minskliga
rittigheterna och foreteelsen ar dirav uttryckligen forbjuden i regionala min-
niskordttsinstrument. Dirutéver har majoriteten av de afrikanska staterna valt
att faststilla en ldgsta giftasdlder pa 18 ar i sina inhemska rittsordningar. I vissa
stater, till exempel i Libyen och Algeriet, 4r minimialdern for dktenskap till och

114 Talibés kallas de barn som bor och studerar pa koranskolor i Senegal. Pojkarna ar vanligtvis
mellan 5-15 ar och skickas inte séllan ut pa gatorna av sina larare for att tigga om pengar eller mat
(se mer harom i Fatoumata Ouedrago, The Plight of Talibé Children in Senegal, 2021).

5 Centre for Human Rights and la Rencontre Africaine pour la Défense des Droits de 'Homme v.
Senegal, Communication No. 003/Com/001/2012, ACERWC, |5 april 2014, paragraferna 65, 67
och 68, tillginglig pd: https://lwww.escr-net.org/caselaw/20 1 5/centre-human-rights-university-pre-
toria-and-rencontre-africaine-pour-defense-droits (hdmtat november 2022).

116 Minority Rights Group International and SOS-Esclaves on behalf of Said Ould Salem and Yarg
Ould Salem v. Republic of Mauritania, Communication No. 007/Com/003/2015, ACERWC, |5
december 2017, paragraf 88, tillginglig pa: https://www.escr-net.org/caselaw/20 | 8/minority-rights-
group-international-and-sos-esclaves-behalf-said-ould-salem-and-yarg (hamtat november 2022).

17 UNICEF, Child Marriage: West and Central Africa, 2019, tillginglig pa: https://www.unicef.org/
weca/child-marriage (hamtat november 2022).
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med hogre 4n 18 4r.''® Nedan foljer en sammanstillning av AU:s regelverk kring
barniktenskap.

Artikel 21 ACRWC

Artikel 21(1)(b) i ACRWC élagger dess fordragsslutande stater att videa alla
limpliga tgirder for att eliminera skadliga sociala och kulturella sedvinjor som
negativt paverkar barns vilfird, virdighet och utveckling, i synnerhet sadana
sedvinjor som diskriminerar barn pi grund av deras kon. Vidare faststiller
artikel 21(2) ett uttryckligt f6rbud mot barniktenskap och trolovning av barn
samt en skyldighet for de afrikanska staterna att faststilla en ligsta giftasalder pa

18 ar i deras inhemska rittsordningar.

I en gemensam allmin kommentar av den Afrikanska kommissionen for
minskliga och folkens rittigheter (afrikanska kommissionen) och den afrikanska
barnrittskommittén'” frin dr 2017 forklarar den afrikanska barnrittskommit-
tén hur tillitandet av barniktenskap dven strider mot samtliga grundprinciper
i ACRWC."® Den afrikanska barnrittskommittén framhaller sirskilt principen
om barnets bista och hur den varken kan eller bor tolkas som ett rittfirdigande
for stater att tillita barniktenskap. Kommittén ser hur principen om barnets
bista manga ginger missbrukas av de afrikanska staterna for att havda att ett
barn skulle undvika vanira eller klara sig bittre ekonomiskt om han eller hon
gifte sig. Med hinsyn dill de fysiska, psykiska, sociala och ekonomiska konse-
kvenser som foljer med ett barniktenskap ir den afrikanska barnrittskommittén

av uppfattningen att ett barniktenskap aldrig kan vara i enlighet med barnets

bista.!?!

18 AU (2013). Campaign to end Child Marriage in Africa: Call to Action, s. 4, tillginglig pa: https:/
au.int/sites/default/files/pages/32905-file-campaign_to_end_child_marriage_in_africa_call_for_
action-_english.pdf (hamtat november 2022).

19 ACHPR, ACERWC, Joint general comment of the African Commission on Human and Peoples’
Rights (ACHPR) and the African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child (ACERWC)
on ending child marriage, 2017, tillganglig pa: https://www.right-to-education.org/resource/joint-gen-
eral-comment-african-commission-human-and-peoples-rights-achpr-and-african (hamtat novem-
ber 2022).

120 Principen om barnets basta (artikel 4 ACRWC), ritten till icke-diskriminering (artikel 3
ACRWC), ritten till overlevnad, utveckling och skydd (artikel 5 ACRWC) samt ritten att uttrycka
sina asikter och att bli hérd (artikel 4 ACRWC) (se Joint general comment of the African Commission
on Human och Peoples’ Rights (ACHPR) and the African Committee of Experts on the Rights and Welfare
of the Child (ACERWC) on ending child marriage, paragraferna 7-14).

121 ACHPR, ACERWC, Joint general comment of the African Commission on Human and Peoples’
Rights (ACHPR) and the African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child (ACERWC)
on ending child marriage, paragraferna 7-9.
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Artikel 6(b) Maputo-protokollet

Som ett tilliggsprotokoll till den afrikanska stadgan f6r minskliga och folkens
rittigheter (ACHPR) antogs ar 2003 den afrikanska kvinnorittsstadgan, det sa
kallade Maputo-protokollet.'*? Protokollet har ratificerats av 42 afrikanska stater
och utlovar omfattande rittigheter for afrikanska kvinnor och flickor.'” Artikel
6(b) i Maputo-protokollet stadgar att fordragsslutande stater ska sikerstilla att
min och kvinnor betraktas som jimlika parter och dtnjuter lika rittigheter i
dktenskapet. Staterna ska vidare vidta alla limpliga lagstiftningsatgirder for att

garantera en minimialder for aktenskap pa 18 ér.

I den gemensamma allminna kommentaren som refererades till ovan pamin-
ner den afrikanska kommissionen och den afrikanska barnrittskommittén de
afrikanska staterna om vilka dtaganden de har gjort i forhéllande till avskaffandet
av barniktenskap. I kommentaren understryker de tvi expertkommittéerna
de fordragsslutande staternas skyldighet att andra, upphiva eller komplettera
inhemsk lagstiftning sd att varje form av barniktenskap undantagslost forbjuds.
Stater med pluralistiska rittssystem méste vidare se till att lagstiftningsitgirder
inte blir verkningslosa genom att foretride ges till religiosa, sedvanliga eller tra-
ditionella lagar som tillater eller stodjer barniktenskap.'**

6.2 PAGAENDE KRANKNINGAR AV ARTIKLARNA 19 OCH 2433) |
BARNKONVENTIONEN

6.2.1 KROPPSLIG BESTRAFFNING | BOTSWANA

I den senaste periodiska granskningen av Botswana (2019) uttrycker FN:s
barnrittskommitté sin oro &ver att kroppslig bestraffning av barn fortfarande
ar tillitet i samtliga miljoer i landet, till och med som ett straff f6r brott.*
Kommittén har i sina tidigare rekommendationer varit tydlig med att Botswana
bor videa alla sociala och lagstiftande étgirder for att forbjuda kroppslig

122 AU, Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in
Africa, 11 juli 2003, tillginglig pa: https://au.int/sites/default/files/treaties/37077-treaty-charter_on_
rights_of_women_in_africa.pdf (hamtat november 2022).

123 AU (2019). List of countries which have signed, ratified/aceeded to the protocol to the African Char-
ter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa, tillginglig pa: https://au.int/sites/
default/files/treaties/37077-sI-PROTOCOL%20TO%20THE%20AFRICAN%20CHARTER%20
ON%20HUMAN%20AND%20PEOPLE%27S%20RIGHTS%200N%20THE%20RIGHTS%20
OF%20WOMEN%20IN%20AFRICA.pdf (hamtat november 2022).

124 ACHPR, ACERWC, Joint general comment of the African Commission on Human and Peoples’
Rights (ACHPR) and the African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child (ACERWC)
on ending child marriage, paragraferna 16-19.

125 CRC, Concluding observations on the combined second and third reports of Botswana, CRC/C/
BWA/CO/2-3, 26 juni 2019, paragraf 35.
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bestraffning av barn i samtliga miljéer och for att uppmuntra alternativa

uppfostringsmetoder som ér forenliga med barns minskliga virdighet.¢

Penal Code (1964) faststiller ett antal brott for vilka kroppslig bestraffning far
foreliaggas pojkar 6ver 14 ér, diribland misshandel, rin och att resa med tig utan
biljett. Straffet far uppga till max sex slag och en likare maste intyga pa forhand
att den straffskyldige pojken ir limplig for att ta emot det bestimda straffet.
Beddmer likaren under straffaktens gang att pojken inte lingre ar kapabel till att

ta emot straffet har denne ritt att ingripa och avbryta akten.'”’

Children’s Act (2009) gor kroppslig bestraffning i hemmet lagligt genom att det
nationella férbudet mot att utsitta barn for tortyr och annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning uttryckligen inte ska tolkas som
ett forbud mot kroppslig bestraffning i uppfostrande syfte. Bestraffningen fir
inte utforas pa ett sitt som ir oskiligt med hinsyn till sin omfattning eller natur
och fir inte utforas pa ett barn som pd grund av sin dlder eller ndgon annan

anledning ir ofsrmogen att forsta rittvisan och syftet med den.'?

Ar 2017 upplyste Botswana FN:s barnrittskommitté om att allminna
diskussioner dger rum i landet om ett eventuellt inférande av férbud mot
kroppslig bestraffning och vad alternativa metoder for att disciplinera barn skulle
kunna vara. Samtidigt pipekade Botswana att minga i landet dr av uppfattningen
att kroppslig bestraffning fyller en viktig funktion i samhillet eftersom det visar

barn att regelbrott leder till personliga och negativa konsekvenser.'*

Botswana har ratificerat bide barnkonventionen (1995) och ACRWC (2001).

6.2.2 BARNAKTENSKAP | GAMBIA

I den senaste periodiska granskningen av Gambia (2015) vilkomnade FN:s
barnrittskommitté antagandet av Childrens Act (2005), vilken bland annat

126 CRC, Concluding observations on the initial report of Botswana, CRC/C/15/Add.242, 3
november 2004, paragraferna 36-37.

127 Botswana: Penal Code, | januari 1964, paragraferna 25, 28, 146, 247, 292, 316, tillginglig pa:
https://icj2.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/20 | 3/05/Botswana-Penal-Code-1964-
eng.pdf (hamtat november 2022); Botswana: Criminal Procedure and Evidence Act, | januari 1939,
artikel 305, tillginglig pa: https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/61337/92022/
F805974928/BWA6 |337.pdf (hamtat november 2022).

128 Botswana: Children’s Act, 16 juni 2009, paragraf 61, tillginglig pa: https://www.ilo.org/dyn/nat-
lex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=97343 (hamtat november 2022).

12 CRC, Combined second and third reports submitted by Botswana, CRC/C/BWA/2-3, 27
november 2018, paragraferna 85 och 93.
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definierar ett barn som varje person under 18 4r. Kommittén noterade
emellertid att lagen inte uppfyllde de krav som barnkonventionen stiller vad
giller dktenskap och uppmanade Gambia att se 6ver lagen si att det tydligt
framgér att inget dktenskap ir tilldtet fére 18 ars lder."”” Som ett svar pa detta
antog Gambia aret dirpd Children’s (Amendment) Act (2016), vilken uttryckligen

forbjuder barniktenskap och faststiller en minimidlder for aktenskap pa 18 ar."!

Antagandet av Childrens (Amendment) Act (2016) avslutade didremot inte den
rittsliga problematiken kring barniktenskap i landet. Gambia 4r nimligen
ett land med ett pluralistiskt rittssystem och enligt en bestimmelse i landets
konstitution 4r principen om icke-diskriminering inte tillimplig i dktenskaps-
fragor. Nir det kommer till dktenskap, och familjeritt i allminhet, erkidnner den
gambianska konstitutionen islamisk sharialag att verka istillet for civillagen.'?*
Som en konsekvens av detta ir forbudet mot barniktenskap mycket enkelt att

kringgi eftersom ungefir 95 procent av Gambias befolkning 4r muslimer.'?

EN:s barnrittskommitté uttrycker sin oro 6ver det hoga antal flickor som ingar
dktenskap for tidigt i Gambia och som en f6ljd av detta blir gravida och avbry-
ter sin skolgang. Infor nista periodiska granskning av Gambia (som dger rum i
skrivande stund) har kommittén dirfor bett Gambia att limna information om
hur landet arbetar for att begrinsa religios inverkan i frigor som rér barn och for

att religidsa ledare ska tolka sharialagarna i enlighet med barnkonventionen.'*

Gambia har ratificerat barnkonventionen (1990), ACRWC (2000), och
Maputo-protokollet (2005).

6.3 SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION

Afrika dr en kontinent som av manga olika anledningar méter stora svarigheter
i att realisera barns ritt till frihet frin vald och skadliga sedvinjor. Till skillnad
fran andra kontinenter med samma problem, sisom Asien (som har limnats

130 CRC, Concluding observations on the combined second and third periodic reports of the Gambia,
CRC/C/GMB/CO/2-3, 20 februari 2015, paragraferna 7-8.

131 CRC, List of issues prior to submission of the combined fourth to seventh periodic reports of the
Gambia, | april 2020, paragraf 4.

132 Gambia: Constitution of the Republic of The Gambia, 16 januari 1997, artiklarna 7(f), 33(1), 32(2),
32(5)(c), tillganglig pa: https://www.refworld.org/docid/481 | ¢33f2.html (himtat november 2022).
135 Nabaneh, Satang, Child Marriage in The Gambia (ur: A Report on Child Marriage in Africa),
University of Pretoria, 2018, s. 55 f, tillginglig pa: https://www.researchgate.net/publica-
tion/331260673_%27Child_marriage_in_The_Gambia%27_as_part_of_the_Child_Marriage_in_
Africa_study (hdamtat november 2022).

134 CRC, List of issues prior to submission of the combined fourth to seventh periodic reports of the
Gambia, paragraferna 4(a), | 1, 29(c).
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utanfor arbetet just pd grund av att kontinenten inte har nigot fungerande
minniskorittssystem), har Afrika ddremot valt att agera pa den oro som manga
linder, framfor allt i vistvirlden, kinner fér kontinenten. Afrika 4r den enda
kontinenten i virlden som har utarbetat sin egna regionala barnrittsstadga, en
stadga som atminstone i teorin innehiller ett mer omfattande skydd 4n FN:s

barnkonvention.

Undersokningen av det afrikanska minniskorittssystemet har visat att bade
kunskapen och strukturen finns pa plats for att skapa kanske virldens starkaste
skydd for barns rite till frihet frin vald och skadliga sedvinjor. En pa kontinenten
bristande politisk vilja att faktiskt implementera rittigheterna i kombination
med djupt rotade kulturella och religiésa virderingar har diremot skapat en
verklighet dir ACRWC och Maputo-protokollet i det nirmaste har blivit att

betrakta som tomma l6ften for afrikanska barn.

Sedan fem ér tillbaka star det klart att det f6ljer av férbudet mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling i artikel 16 i ACRWC att varje form
av kroppslig bestraffning, i vilken miljé den an dger rum, maste avskaffas.
Bestimmelsen stinger dirav dorren for de afrikanska staterna att forsoka tolka
artiklarna 11(5) och 20(c) i ACRWC pé négot annat sitt dn att varje vildsam
metod for att disciplinera barn, utdvad av barnets forildrar eller lirare, méste

forbjudas.

Regelverket i Botswana illustrerar emellertid hur en stats ovilja att ge upp delar
av sin suverinitet enkelt kan sitta stopp for realiseringen av barns rittigheter.
Det visar dven pd hur en stat genom att hinvisa till sina kulturella och sociala
virderingar forséker och pd nagot sitt ocksa kommer undan med ett agerande

som star i uppenbar strid med regionala ataganden.

Nir det kommer till barniktenskap faststills ett uttryckligt forbud mot
foreteelsen redan i ACRWC. Nir de afrikanska staterna valde att ratificera stad-
gan gick de siledes ocksa med pd att specificera minimialdern f6r dktenskap till
18 ér i sina inhemska rittsordningar. Majoriteten av staterna valde ocksa att
ratificera Maputo-protokollet, vilket ger samma starka skydd i fraga om ikten-
skap. List tillsammans med den gemensamma allminna kommentaren av den
afrikanska kommissionen och den afrikanska barnrittskommittén limnas inget
utrymme for ndgon form av dktenskap innan 18 ars alder i Afrika. Av kommen-
taren framgar att barniktenskap undantagslost maste forbjudas och att religiésa

lagar inte under nigra omstindigheter far ges foretride i avseendet.
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Konstitutionen i Gambia belyser diremot hur pluralistiska rittssystem med
religiosa virderingar har potential att gora nationella f6rbud mot barniktenskap
fullkomligt verkningslésa. Gambia har, likt majoriteten av de afrikanska
staterna, faststéllt en ligsta giftasalder pa 18 ar men lever likvil inte upp till
regionala dtaganden. En fullstindig implementering av artiklarna 21(1)(b)
i ACRWC och 6(b) i Maputo-protokollet forutsitter att samtliga barn, inbe-
gripet de flickor och pojkar som tillhor islam, omfattas av ett undantagslost
forbud mot barniktenskap.

Med granskningarna av Botswana och Gambia som exempel gir det mojligt-
vis att urskilja en viss attitydskillnad pa den afrikanska kontinenten gentemot
traktat 4 ena sidan och en traktats efterfoljande praxis & andra sidan.'® Férbu-
det mot kroppslig bestraffning i samtliga miljoer faststilldes av den afrikanska
barnrittskommittén efter ett kollektivt klagomal och det gir siledes inte att
utldsa direkt ur ACRWC. Fem ér senare har endast tolv av de afrikanska staterna
infort ett heltickande férbud i samtliga miljéer. I Botswana verkar ett férbud
inte ens vara pa gang och staten fortsitter att forsvara vildet med att det fyller en
viktig funktion i samhillet. Vidare framgar det varken av ACRWC eller Mapu-
to-protokollet att religiosa lagar som tillater eller stddjer barniktenskap aldrig
far ges foretride framfor fordragen, utan det ér ett tydliggdrande som har gjorts

efterdt i en allmin kommentar.

Det kan vara sd att den bristande politiska viljan pa kontinenten att faktiskt offra
sin suverinitet och sina kulturella och religiosa virderingar i vissa fragor leder till
att soft law inte far nagot effektivt genomslag i praktiken. En rekommendation
tas inte pd lika stort allvar som en fordragsstadgad rittighet, vilket illustreras
av det faktum att majoriteten av de afrikanska staterna faktiske har faststillt en
formell ligsta giftasalder pa 18 ar i inhemsk lagstiftning. Det dr dérfor pa sin
plats for de afrikanska staterna att pa nytt dta sig att verka for barnets bista, fors-
lagsvis genom 4ndringar eller protokoll till befintliga instrument. Pé sa vis skulle
den utveckling som har skett inom ramen for de afrikanska expertkommittéerna
kunna foras in redan i fordragens ordalydelse och siledes gora det svérare, i vart
fall ur ett moraliskt hidnseende, att komma undan med krinkningar av barns
rittigheter.

135 Se mer hiarom i nistkommande kapitel (se sarskilt fotnot 136).
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7 SAMMANSTALLNING AV HINDER FOR DEN FULLSTANDIGA
IMPLEMENTERINGEN AV ARTIKLARNA 19 OCH 24(3)
| BARNKONVENTIONEN

7.1 INLEDANDE ORD

Denna framstillning har visat pa att det finns ett antal samhilleliga hinder f6r att
artiklarna 19 och 24(3) i barnkonventionen ska fa fullt genomslag i praktiken.
Detta dr hinder som stricker sig bortom bristerna i det folkrittsliga skyddet och
siledes hotar realiseringen dven av de standarder som pa ett tillfredsstillande sitt
skyddar barn fran vild och skadliga sedvinjor. Sammanstéllningen av dessa hin-
der kan med fordel delas upp i tre titt sammanlinkade delar, varav samtliga bot-
tnar i staters underldtenhet att 7irligt” fullgéra sina folkrittsliga dtaganden. '

7.2 KULTURELLA OCH SOCIALA VARDERINGAR

Som framstéllningen har visat hinder det att fordragsbaserade rittigheter ibland
kolliderar med djupt rotade sociala och kulturella virderingar i ett samhille.
Detta tar sig uttryck pa olika sitt. Storbritannien och Botswana idr exempel pa
tvd linder dir kroppslig bestraffning som en metod for att disciplinera barn
generellt sett varken uppfattas som skadligt eller valdsamt. Sa linge véldet héller
sig pa en viss niva anses det endast fylla en viktig funktion i ett barns uppfostran.
Av den anledningen tolkas foreteelsen inte heller in i folkrittsliga dtaganden
eller nationella bestimmelser som ir avsedda att skydda “minsklig virdighet”
och “fysisk integritet”, eller forbjuda "vild” och "ominsklig eller fornedrande

behandling”."’

136 Folkrattsliga ataganden regleras i Wienkonventionen om traktatritten. | linje med artikel 26
i Wienkonventionen vilar traktatritten pa principen om pacta sunt servanda och saledes pa att
parterna till en traktat, exempelvis en konvention, ar skyldiga att arligt” fullgéra sina ataganden
enligt densamma. Hur man arligt fullgér en traktat regleras bland annat i artikel 31(3)(b) i Wien-
konventionen, dir det framgar att en traktats “efterfoljande praxis” ska tas hansyn till vid dess
tillampning om det foreligger enighet mellan dess parter om hur traktaten ska tolkas.

Artikel 31(3)(b) i Wienkonventionen gor ingen uttrycklig hanvisning till den praxis som utveck-
las inom ramen for traktatens overvakningsorgan men i sitt bidrag till The Impact of Human Rights
Law on General International Law (2009) skriver Martin Scheinin, professor i folkratt och manskliga
rattigheter vid University of Oxford, att detta mycket vil skulle kunna tolkas in i bestimmelsen.
Scheinin menar pa att det varken féljer avWienkonventionen eller dess férarbeten att artikel 31(3)
(b) ar begrinsad till att avse sadan praxis som ar uttryckligen godkind av samtliga parter och att
det siledes dr legitimt att behandla soft law i form av allmidnna kommentarer, rekommendationer,
”concluding observations” och provningar av individuella klagomal som en siadan “efterfoljande
praxis” som ska tas hansyn till vid det arliga fullgorandet av en traktat.

137 Vohito, Sonia, The African Children’s Charter and Ending Corporal Punishment of Children in Africa:
A work in progress.
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De miinskliga rittigheterna ir savil universella som odelbara och bygger pa att
varje minniska har ett ansprak pd ett virdigt liv oavsett hirkomst, hudfirg, kon,
trosbekinnelse eller social status. Att aberopa sociala och kulturella virderingar
i syfte att begrinsa tillimpningen av de minskliga rittigheterna stir i strid
med sjilva syftet med dem. Av samma anledning ir inte heller tanken att stater
helt godtyckligt ska kunna vilja och vraka bland rittigheterna i ett instrument
och direfter ta stillning till vilka som ska realiseras och vilka som ska limnas
dirhin."® En uppsittning rittigheter kan nimligen inte fullt dtnjutas utan en
annan, vilket illustreras vil av nir ritten till frihet frin skadliga sedvinjor inte
respekteras. Framstillningen har visat att nir stater underliter eller misslyckas
med att eliminera barniktenskap utsitts da framforallt flickor for en pataglig
risk for ate bli berévade av flera grundliggande rittigheter, diribland ritten «ill

liv, hilsa, utbildning och frihet frin vald.

Varken FN-systemet eller nigot av de regionala minniskorittssystemen som
har varit féremal fér granskning bygger pi en kulturrelativism'” som ir si
stark att den borde iventyra realiseringen av de minskliga rittigheterna.
De europeiska, interamerikanska och afrikanska minniskorittssystemen
bestir alla av starka, opartiska organ som tolkar dess regionala instrument i
ljuset av internationella ataganden. I Afrika, dir storskaliga brott mot
barns rittigheter 4ger rum, finns som tidigare konstaterat bide kunskapen och
strukturen pa plats for att skapa kanske virldens starkaste skydd av barns ritt
till frihet frin vald och skadliga sedvinjor. Det gir forvisso inte att blunda
for att de europeiska och interamerikanska minniskorittssystemen brister i
tydligheten i vissa avseenden men i det stora hela dr det uppenbart att de
alla leds av principen om “the effective protection of human rights”.'*® Ett
framtridande problemliggersiledesinirfordragsslutandestaterinte rittarsig efter
de standarder som f6ljer med globala (och regionala) minniskorittsinstrument
och rittfirdigar detta med kolliderande kulturella och sociala virderingar.

138 United Nations, Are Human Rights Universal?, tillganglig pa: https://www.un.org/en/chronicle/
article/are-human-rights-universal (hamtat december 2022).

139 Med tesen att varje sedvinja borde bedémas utifran de etiska normer som existerar i varje
samhille handlar kulturrelativismen om att forsoka forsta och acceptera andras kulturer utifran
dess unika forutsattningar istillet for att jamfora eller bedéma dem med utgangspunkt i sin egen
kultur. Ove Bring, professor i internationell ritt vid Stockholms universitet, menar pa att en allt for
extrem kulturrelativism riskerar att ge gront ljus for seder som ar rent skadliga for individer och
ar darfor ett hot mot realiseringen av de manskliga rattigheterna i varlden (se mer harom i avsnitt
1.5.6 i examensarbetet).

140 Se fotnot 36 om principen om “the effective protection of human rights”
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7.3 PLURALISTISKA RATTSSYSTEM MED RELIGIOSA VARDERINGAR

Pluralistiska rittssystem dr minga ginger produkten av staters hastiga forsok
att skapa ett rittssystem som respekterar den religiosa, historiska och rittsliga
utvecklingen i ett land. Det som riskerar att uppstd da ir emellertid ett
tillerasslat riceslige dir parallelle 16pande rittssystem stir for fundamentalt
olika uppfattningar i vissa frigor.'! Situationen i Gambia illustrerar hur denna
problematik tar sig uttryck i kontexten minskliga rittigheter och mojliggér for

lagenliga rittfirdiganden av skadliga sedvinjor.'*?

I Gambia rdder som tidigare redogjorts for en ordning dir sharialag tillats att
ha féretride i frigor om idktenskap och tillsammans med det formella forbudet
mot barniktenskap i dess sekulira ritt skapas en rittslig osdkerhet i landet. De
motstridiga lagarna leder till att barn skyddas olika vil beroende pa vilken religion
de tillhor och eftersom den stora majoriteten av befolkningen 4r muslimer blir
forbudet mot barniktenskap verkningslost i praktiken.

7.4 FORHALLNINGSSATTET TILL SOFT LAW

Varken férbudet mot kroppslig bestraffning av barn, klassificeringen av barn-
dktenskap som en skadlig sedvinja eller rekommendationen om att faststilla en
lagsta giftasilder pa 18 édr framgir explicit av barnkonventionens ordalydelse.
Detta 4r alltsa klargéranden som har gjorts i efterhand i ett antal allminna
kommentarer utfirdade av FN:s barnrittskommitté. Vad sirskilt giller kroppslig
bestraffning i uppfostrande syfte framgir det tydligt av framstillningen att
foreteelsenintefrinbérjanvaravseddattomfattasavartikel 19 ibarnkonventionen.
Efterattbarnkonventionen antogs ar 1989 och stater virlden éver borjade tilltrida
konventionen gjorde de siledes det utan vetskapen om att foreteelsen nistan 20
ar senare skulle komma att forbjudas.’®® P4 samma sitt skulle det droja till ar
2014 innan standarden som idag f6ljer av barnkonventionen i friga om barn-

dktenskap fullstindigt skulle klargoras.

141 Office of the Special Representative of the Secretary General on Violence against Children
(2015). Protecting children from harmful practices in plural legal systems: with a special emphasis on Africa,
United Nations, tillginglig pa: https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.
un.org/files/documents/publications/5._protecting_children_from_harmful_practices_low_res.pdf
(hamtat december 2022).

12 Som framstallningen har visat rader det dven i Grekland en ordning dar sharialag tillats att ha
foretrade i fraga om aktenskap. | Grekland blir problematiken daremot inte lika synlig eftersom
aven den sekuldra ratten dar brister i avseendet.

3 Med hinsyn till den sociala acceptans som kroppslig bestraffning i uppfostringssyfte har visat
sig ha kan man for ovrigt fraga sig om barnkonventionen hade natt samma universella status med
ett uttryckligt forbud mot foreteelsen redan ar 1989.
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Barnkonventionen ir ett levande minniskorittsinstrument, vars tolkning och
innehall utvecklas 6ver tid. FN:sbarnrittskommitté har drfor givits befogenheten
att utfirda allmidnna kommentarer si att den globala standarden i friga om barns
rittigheter hela tiden dr uppdaterad och anpassad efter aktuella manniskoritts
problem. Ett vilfungerande skydd av de minskliga rittigheterna forutsitter att
stater visar sig lyhorda for dessa mianniskorittsproblem och anpassar sitt agerande
direfter. Attsirskilja mellan hard law och soft law satillvida att frtydliganden som
tillkommer i efterhand helt forbises eller behandlas som om de vore mindre
viktiga skapar ett trevande rittslige som dessutom inte tillgodoser principen

om barnets bista.

Samtliga linder som har varit uppe for granskning i forevarande arbete har
visat pd ett potentiellt férhallningssitt till soff /aw som verkar hindrande f6r den
fullstindiga implementeringen av artiklarna 19 och 24(3) i barnkonventionen.
Pi den afrikanska kontinenten gick det dessutom att urskilja en liknande
instillning gentemot de regionala minniskorittsorganens arbete. Ur ett minskliga
rittigheter-perspektiv rider det inga tvivel om att det ér en forutsittning for ett
vilfungerande skydd av de minskliga rittigheterna att respektera och ritta sig
efter den utveckling som sker inom ramen for de olika expertkommittéerna. Ser
man det istéllet fran respektive stats perspektiv ar det i dagsliget inte mer 4n en
moraliskt baserad férvintning att gora detta.

8 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Granskningen av det folkrittsliga skyddet av barns ritt till frihet frin véld och
skadliga sedvinjor som gjorts i denna artikel har resulterat i flera virdefulla
insikter. Till att bérja med gir det att konstatera att minskliga rittigheter ar
ett komplext fenomen och att en nira universell ratificering av ett ménnisko-
rittsinstrument inte nédvindigtvis dr ekvivalent med att rittigheterna diri far

genomslag i praktiken.

196 stater i virlden har gatt med pa att skapa en verklighet dir barn kan leva
sina liv fria frin vald och skadliga sedvinjor. FN:s barnrittskommitté har sett
till att klargora de mer konkreta skyldigheterna som foljer av atagandet och idag
star det klart att en fullstindig implementering av barnkonventionen kréver att
konventionsstaterna vidtar alla noédvindiga atgirder for atc forbjuda barn-
dktenskap (24(3)) och varje form av kroppslig bestraffning av barn (artikel 19)

samt att de ser till att férbuden foljs.

De regionala minniskorittssystemen fyller en viktig och kompletterande
funktion i att sikerstilla efterlevnaden av de minskliga rittigheterna, inte minst
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pa grund av att viljan att samarbeta pa den regionala nivan ofta 4r mycket
starkare 4n pa den globala. Vid granskningen av det folkrittsliga skyddet av
barns ritt till frihet frin vild och skadliga sedvinjor var dirfér den forsta
frigan att undersoka om det finns bestimmelser i de regionala minniskoritts
instrumenten som tillrickligt vil motsvarar innehallet i artiklarna 19 och 24(3)

i barnkonventionen.

Vad giller artikel 19 i barnkonventionen visade undersokningen pé att alla
tre regionala minniskorittssystem har lyckats uppnd en regional standard
som motsvarar den som foljer av barnkonventionen. Inom det europeiska
minniskorittssystemet har Europadomstolen i en serie avgdranden stegvis
fordomt kroppslig bestraffning av barn. Idag stir det klart att det foljer av artikel 3
iEuropakonventionen attkroppsligbestraffning avbarn maste férbjudasisamtliga
miljéer. Dirutéver har ECSR bekriftat att samma forbud f6ljer av artiklarna
7(10) och 17 i den europeiska sociala stadgan. Inom det interamerikanska
minniskorittssystemet har bide domstolen och kommissionen bekriftat att
det foljer av ACHR att barn maste skyddas fran alla former av vald och att
kroppslig bestraffning av barn foljaktligen maéste férbjudas i samtliga miljéer
(domstolen framholl sirskilt artiklarna 1, 17(1) och 19 ACHR). Slutligen, inom
det afrikanska minniskorittssystemet har den afrikanska barnrittskommittén
bekriftat att det foljer av artikel 16 i ACRWC att varje form av kroppslig

bestraffning av barn, i vilken miljé den 4n dger rum, maste férbjudas.

Vad giller artikel 24(3) i barnkonventionen visade undersokningen att det endast
ar det afrikanska minniskorittssystemet som lever upp till barnkonventionens
standard. Medan det inom AU gar att dterfinna ett uttryckligt och undan-
tagslost forbud mot barniktenskap och en skyldighet for de afrikanska staterna
att faststilla en ligsta giftasalder pa 18 ar (artiklarna 21(2) ACRWC och 6(b)
i Maputo-protokollet) dr minniskorittsinstrumenten inom Europaridet och
OAS frimst inriktade pa de barniktenskap som ir grundade pa tving. Dirav
har varken den europeiska eller interamerikanska standarden i friga om barn-

dktenskap bedomts motsvara innehéllet i artikel 24(3) i barnkonventionen.

Den andra frigan var om det finns praktiska exempel frin nationell nivd som
visar pé att krinkningar av artiklarna 19 och 24(3) far fortsitta dga rum, trots
barnkonventionens nira inpa universella status och trots eventuella regionala
motsvarigheter av artiklarna. I framstillningen rapporterades om tvd stater
frin respektive kontinent som atagit sig att folja bade barnkonventionen och
relevanta regionala instrument men som likvil brister i implementeringen av

antingen artikel 19 eller 24(3) i barnkonventionen.
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Storbritannien, Ecuador och Botswana ir tre linder som omfattas av ett
folkrittsligt skydd som inte limnar utrymme fér nigon grad av legaliserat vild
mot barn. Trots detta observerar FN:s barnrittskommitté flera allvarliga brister
i staternas inhemska lagstiftningar, vilket resulterar i att barn dir inte pa ett

erforderligt sitt skyddas frin att bli utsatta for kroppslig bestraffning.

Grekland, Dominikanska republiken och Gambia omfattas av regionala regelverk
som olika starkt skyddar barn frin barniktenskap. Diremot 4r den globala
standarden i avseendet klar; barniktenskap ir en form av tvingsiktenskap och
dirmed 4ven en skadlig sedvinja som maste forbjudas i enlighet med artikel
24(3) i barnkonventionen. Undantag fir beviljas for mogna, kapabla barn frin
16 érs alder efter godkinnande av en domare. I strid med denna standard visar
de periodiska granskningarna av Grekland och Gambia pé en ordning dir det
i praktiken inte rader nigon nedre dldersgrins for nir barn ir tillatna att inga

dktenskap.

Den rredje fragan var om det i en samlad beddmning gir att utréna brister
i det folkrittsliga skyddet av barns ritt till frihet fran vald och skadliga sedvinjor
eller om det foreligger andra hinder for att artiklarna 19 och 24(3) i barn-
konventionen ska fa fullt genomslag i praktiken. Min tes var att det foreligger
brister i det folkrittsliga skyddet av barns rite till frihet fran véild och skadliga

sedvinjor, vilket resulterar i att barn pa olika kontinenter skyddas olika vil.

Vad giller den f6rsta delen av fragan gar det att konstatera att det folkrittsliga
skyddet av barns ritt till frihet frin vald och skadliga sedvinjor brister i flera
avseenden. For det forsta har barnkonventionens 16-irsklausul inférts pa
bekostnad av ett undantagslost férbud mot barniktenskap och limnat ett
svarkontrollerat utrymme f6r godtyckliga bedémningar i strid med barnets
bista. For det andra brister det i sivil den europeiska som den interamerikanska
standarden i friga om barniktenskap och for det tredje saknar de regionala
minniskorittsdomstolarna den politiska kraft som krivs for att effektive kunna

genomdriva staters efterlevnad av dess domar och beslut.

Framstillningen har diremot bidragit med insikten att de avgérande hindren f6r
att artiklarna 19 och 24(3) i barnkonventionen ska fa fullt genomslag i praktiken
bottnar i ndgot djupare 4n si. Samtliga stater som har varit uppe for granskning
i arbetet har visat pa en underlatenhet att "arligt” fullgora sina folkrittsliga ata-
ganden. I Storbritannien och Botswana syns det tydligt hur djupt rotade kultur-
ella och sociala virderingar anvinds for att rittfirdiga uppenbara krinkningar
av barns rittigheter. Gambia har visat pa hur pluralistiska rittssystem som
ger foretride 4t islamisk sharialag i friga om iktenskap kan bidra till att géra
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nationella forbud mot barniktenskap fullkomligt verkningslésa. Sedan har
samtliga sex stater visat pa ett potentiellt férhallningssitr till soff law som result-
erar i att den ritesliga utvecklingen som har skett inom ramen f6r FN:s barn-

rittskommitté helt forbises eller behandlas som om den vore mindre viktig.

Minskliga rittigheter startar med barns rittigheter. Men for att dstadkomma
en verklighet dir barn kan leva sina liv fria fran vald och skadliga sedvinjor
krivs ett genuint och fast engagemang frin samtliga stater att i alla lagen verka
for barnets basta. Min tes kan bemétas enligt foljande: det foreligger brister
i det folkrittsliga skyddet av barns ritt till frihet fran vild och skadliga sedvinjor,
vilket i viss utstrickning resulterar i att barn pa olika kontinenter skyddas olika
vil. Den verkliga bristen ligger emellertid i staters underlitenhet att "4rligt” full-
gora sina folkrittsliga ataganden, vilket gor att dven barn pd samma kontinent
men i olika Linder skyddas olika vil.
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