Juridisk Publikation

STOCKHOLM - UPPSALA - LUND - GOTEBORG - UMEA

Elias Lignell

Kan dynamiska inkopssystem mota
den offentliga upphandlingens utmaningar?

Sartryck ur héfte 2/2022

Nummer 2/2022






JURIDISK PUBLIKATION 2/2022

KAN DYNAMISKA INKOPSSYSTEM MOTA
DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGENS

UTMANINGAR?
Av Elias Lignell

Dynamiska inkdopssystem dr en elektronisk upphandlingsmetod som infordes i den
svenska upphandlingslagstifiningen for over fem dr sedan. Trots att bide Sverige och
EU har malsittningar om okad e-upphandling har dynamiska inkipssystem innu
inte fitt ett brett genomslag. I den hir artikeln analyseras upphandlingsmetodens
for- och nackdelar i forhillande till den offentliga upphandlingens bakomliggande
syften. Hur mots utmaningar som réttsomridet stir infor, bland annat vad giller
bristande konkurrens, ett okat antal overprovningar, risken for olikbehandling
och korruption samt ett svartillimpat regelverk? En jamforelse gors med den mer
traditionella upphandlingsmetoden ramavtal. De tvi metoderna uppvisar likheter,
men ocksd avgorande skillnader.

[. INLEDNING

Den offentliga upphandlingen i Sverige ir omfattande och omsitter cirka
800 miljarder kronor érligen.> Offentlig upphandling kan beskrivas som
en formaliserad inkopsprocess for den offentliga sektorns anskaffning av
resurser frdn den privata sektorn.’> Upphandlingslagstiftningen har dirmed stor
betydelse for offentlig verksamhet samt stark inverkan pa samhillsekonomin och
anvindningen av vara skattemedel. Under dr 2021 annonserades totalt 18 421
upphandlingar i Sverige. Av dem avsédg cirka 31 procent ingdende av ramavtal.
Endast 101 dynamiska inkdpssystem (hirefter DIS) inrittades under samma ar.*

DIS idr en helt elektronisk metod for offentlig upphandling. Metoden
kan anvindas for inkdp av varor, tjinster eller byggentreprenader som
anvinds frekvent, dr allmint tillgingliga pa marknaden och vars egenskaper
tillfredsstiller den upphandlande myndighetens behov.” DIS utgdr ett

! Forvaltningsrittsnotarie, Forvaltningsratten i Stockholm.

2 Konkurrensverket, Upphandlingspliktiga inkdp 2019 — en skattning som utgar fran national-
rakenskaperna, Analys i korthet 2021:1, s. 7.

3> Lindahl Toftegaard, Eva, Offentlig upphandling — LOU och upphandlingsprocessen, 2 u.,
Studentlitteratur, 2020, s. 20.

4 Se Upphandlingsmyndighetens statistikdatabas, “https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
statistik/statistikdatabasen”, lydelse 2022-10-17.

> 8 kap. | § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av forenklingsskal
hanvisas i artikeln endast till reglerna for upphandlande myndigheter inom den klassiska
upphandlingssektorn. Regler om DIS finns dven i 8 kap. lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF).
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led i utvecklingen mot en digitaliserad upphandlingsprocess, si kallad
e-upphandling.® T sin enklaste form bestdr e-upphandling av att ersitta
pappersbaserad kommunikation i upphandlingsforfarandet med elektronisk
kommunikation. Europeiska unionen (EU) siktar dock pa att ga lingre och
dra nytta av IT-utvecklingen for att modernisera metoderna for offentlig upp-
handling frin grunden.” Aven den svenska regeringen framfor i den nationella
upphandlingsstrategin att anvindningen av elektroniska verktyg maste 6ka for
att utveckla, effektivisera och kvalitetssikra den offentliga upphandlingen.®

Mojligheten att inrdtta DIS infordes i Sverige dr 2017.° Den mer traditionella
upphandlingsmetoden ramavtal, vars anvindningsomride 6verlappar med DIS,
anvinds dock fortfarande i betydligt storre omfattning. Frigan 4r om DIS kan
bidra till att forbittra den offentliga upphandlingen och dirmed bor tillimpas
oftare, eller om metoden snarare medfor onodig komplexitet i den titvuxna
djungeln av forfaranderegler i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU).

I det foljande ges forst en bakgrund till den offentliga upphandlingens
olika syften och utmaningar som rittsomridet stdr infor. Sedan presenteras
upphandlingsmetoderna ramavtal och DIS. Tyngdpunkten i artikeln ligger pa
en jimforelse mellan metoderna for att undersoka fordelar och nackdelar med
DIS. Slutligen diskuteras DIS &versikeligt utifran ett bredare e-upphandlings-
perspektiv och upphandlingsrittens framtid.

2. DEN  OFFENTLIGA  UPPHANDLINGENS SYFTEN OCH
UTMANINGAR

Upphandlingsritten syftar till att uppfylla en rad dndamal. Eftersom reglerna
har sin grund i EU-ritten ska de frimja fri rorlighet for leverantorer att
delta i upphandlingar pid EU:s inre marknad.' Dirutéver syftar lagstift-
ningen till att frimja ett kostnadseffektivt anvindande av offentliga medel,
stimulera tillvixt och effektiv konkurrens samt underlitta for sméaforetag att

¢ Upphandlingsmyndigheten, E-upphandling, “https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-
och-leda-inkopsverksamhet/en-digitaliserad-inkopsprocess/e-upphandling/”, lydelse 2022-10-17.

7 Genomgiende e-upphandling for att modernisera offentlig forvaltning (KOM(2013)453
slutlig), s. 2.

8 Regeringskansliet, Nationella upphandlingsstrategin, 2016, s. 13.

% Prop. 2015/16:195, s. 556, 917. DIS regleras i 8 kap. 1-14 §§ LOU.

10 Skil | till Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Se aven t.ex.
EU-domstolens dom av den 3 oktober 2000, University of Cambridge, C-380/98, EU:C:2000:529,
punkterna 16 och 17, EU-domstolens dom av den |0 oktober 2013, Manova, C-336/12,
EU:C:2013:647, punkt 28.
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delta i upphandlingar." En rittssiker offentlig upphandling ir vidare ett centralt
mil."> Den offentliga upphandlingen har identifierats som ett riskomrade for
korruption, exempelvis vad giller mutor, otillborliga férméner, jav och andra
ovidkommande hinsyn som paverkar tilldelningen av offentliga kontrake."
Lagstiftningen har dirfor utformats i syfte att 6ka rittssikerheten genom att
minska utrymmet for subjektiva bedémningar.'* P4 senare tid har den offentliga
upphandlingen 4ven anvints for att frimja andra samhilleliga mal sisom
hallbarhet, innovation och sociala hinsyn."

Vilket eller vilka indamal som ska ha foretride dr omtvistat och ir i viss man en
ritespolitisk friga.'® Det kan dock konstateras att upphandlingsritten inom EU
(med foretride framf6r nationell ritt) i grunden ska vara en skyddslagstiftning
for leverantorer och dirmed sikerstilla att upphandlande myndigheter inte
later sig styras av andra hinsyn in ekonomiska. Andamal som frimjar andra
samhilleliga intressen bor ur det perspektivet ses som sekundira.'”

Den offentliga upphandlingens breda och ofta motstridiga syften har lete till
en detaljrik lagstiftning som inte ér ldttillimpad.'® Regelverkets komplexitet har
gett upphov till viss kritik. Den kan forenklat sammanfattas som att offentlig
upphandling ses som ett tungrott och fyrkantigt forfarande som leder till hoga
transaktionskostnader, paragrafrytteri” och éverprévningar.'” Affirsmissigheten

1 Skidl 2 LOU-direktivet. Se dven Upphandlingsmyndigheten, Om regler fér upphandling,
“https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/om-regler-for-upphandling/”,
lydelse 2022-10-17, Lindahl Toftegaard, Offentlig upphandling — LOU och upphandlings-
processen, 2020, s. 21 f.

12 Regeringskansliet, Nationella upphandlingsstrategin, 2016, s. 16. | den har artikeln tolkas
begreppet rattssikerhet i dess formella betydelse: likhet och forutsebarhet i rittstillimpningen. Jfr
SOU 1984:15, s. 129 och Zila, Josef, Om rittssikerhet, SvJT 1990 s. 284, pa s. 286.

3 F&r en allmin genomgang av korruption i offentlig upphandling, se Upphandlingsmyndigheten,
Korruption i offentlig upphandling — vad ar det och hur kan det forebyggas?, Vagledning nr 4, 2017.
¥ Lindahl Toftegaard, Offentlig upphandling — LOU och upphandlingsprocessen, 2020, s. 22.

5 Prop. 2015/16:195, s. 292. Ds 2021:31,s. | | f,, 15 ff.

16 Se t.ex. Arrowsmith, Sue, Public Procurement Regulation: An Introduction, University of
Nottingham, 2011, s. 4 ff. For en nirmare analys av den offentliga upphandlingens dndamals-
enlighet, se Lundberg, Sofia, Arve, Malin, Bergman, Mats A & Henriksson, Lars, Konjunkturradets
rapport 2022: Offentlig upphandling — i granslandet mellan ekonomi och juridik, SNS forlag, 2022.
7 Jfr Sundstrand, Andrea, Offentlig upphandling — primarrittens reglering av offentliga kontrakt
(ak. avh.), Jure, 2012, s. 60 f., Pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder — en introduktion till
offentlig upphandling och upphandling i forsérjningssektorerna, 5 u., Jure, 2019, s. 26, 31.

8 Semple, Abby, A Practical Guide to Public Procurement, Oxford University Press, 2015, s. xlii.
9 Se t.ex. Ramberg, Christina & Reepalu, limar, Offentlig upphandling ar byrakrati till ingen
nytta, DN-debatt 2013-09-26, https://www.dn.se/debatt/offentlig-upphandling-ar-byrakrati-till-
ingen-nytta/”, lydelse 2022-10-17, Arrhed, Lars, Offentlig upphandling av komplexa IT-tjanster,
Wolters Kluver, 2016, s. 33.
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blir lidande och tillimpningen av regelverket anses kostnadsdrivande jaimfort
med motsvarande inkdp inom den privata sektorn.?* Oberoende av hur befogad
kritiken 4r, framgir det tydligt att den offentliga upphandlingen stir inf6r
utmaningar att balansera de olika intressena som ligger bakom regelverket.
Kan en 6kad anvindning av DIS bidra till att 16sa ndgra av utmaningarna?

3. PRESENTATION AV TVA LIKNANDE UPPHANDLINGSMETODER
3.1 RAMAVTAL

I det hir avsnittet ska upphandlingsmetoden ramavtal kort introduceras for
att ge kontext infér en djupare analys av DIS.?! Enligt definitionen i LOU
ar ett ramavtal ett avtal mellan upphandlande myndighet och leverantér i syfte
att faststilla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given tids-
period.”” Ramavtalet tar alltsd inte sikte pd ett faktiskt kép utan reglerar
dterkommande framtida anskaffningar, sa kallade avrop frin ramavtalet.”

Ramavtalens loptid fir i regel inte overstiga fyra ar.** Vid ingiende av ett
ramavtal samlar den upphandlande myndigheten en eller flera leverantorer
som fir leverera under hela avtalets giltighetstid. I princip binder ramavtalen
den upphandlande myndigheten till att kopa det som ramavtalet avser
frin den eller de leverantorer som 4r parter till avtalet.”” Ramavtalet ir stingt for
nya leverantorer under [6ptiden. Tilldelningen av kontrakt inom ramavtal kan
ske baserat pa objektiva villkor, exempelvis en rangordning av leverantdrerna.
Alternative kan tilldelningen ske efter foérnyad konkurrensutsittning dir
leverantorerna infor avropet fir konkurrera om vissa villkor som inte ir
faststillda i ramavtalet, sisom pris eller leveranstid.?

3.2 DYNAMISKA INKOPSSYSTEM

DIS har liknats vid elektroniska ramavtal.”” Det beror pa att syftet med
upphandlingsmetoden, i likhet med ramavtal, ir att tillgodose upphandlande
myndigheters dterkommande behov. Som tidigare nimnts kriver dock DIS
tillimpning av ett helt elektroniske forfarande. Detta betyder bland annat

2 Se t.ex. kritiken mot LOU fran allminnyttiga bostadsforetag i SOU 2022:14, s. 310 ff.

21 Ramavtal regleras i 7 kap. [-9 §§ LOU.

2 | kap. 20 § LOU.

#  Lindahl Toftegaard, Offentlig upphandling — LOU och upphandlingsprocessen, 2020, s. 185.

2 7 kap. 2 § LOU. Undantag fran tidsgransen far endast goras om det finns sarskilda skal.

% Om ramavtals exklusivitet i civilrittslig mening, se NJA 2021 s. 643.

% Se narmare om olika ramavtalsmodeller i 7 kap. 4-9 §§ LOU. Se aven t.ex. Lindahl Toftegaard,
Offentlig upphandling — LOU och upphandlingsprocessen, 2020, s. 189 ff.

¥ Pedersen, Upphandlingens grunder — en introduktion till offentlig upphandling och upphandling
i forsorjningssektorerna, 2019, s. I 11.
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att all kommunikation ska ske elektroniskt och att muntlig kommunikation
inte far anvindas.”® Det ir digitaliseringens mojligheter att behandla stérre
mingder data om leverantorer, att enkelt tillgingliggora dokument samt att
snabbt skicka ut inbjudningar elektroniskt som har 6ppnat dérren for DIS som
en ny och effektiv upphandlingsmetod.”

Metoden innebir att ett digitalt system inrdttas som leverantorer kan ansoka om
att fa delta i.** Den upphandlande myndigheten specificerar de anskaffningar
och kvantiteter som systemet avser att ticka samt tekniska arrangemang
kring systemet.’’ Leverantdrer som uppfyller de uppsatta kvalificeringskraven
slipps in i systemet, som dr Sppet for nya leverantérer under hela giltighetstiden.*
De godkinda leverantdrerna fir sedan konkurrera om kontrakt som
myndigheten viljer att tilldela genom systemet.® P det hir sittet fungerar
DIS som en tvéistegsprocess dir kvalificering av leverantérer och tilldelning
av kontrakt sker vid separata tidpunkter. Det kan 4ven noteras att lagen
uttryckligen foreskriver att DIS fir uppdelas i mindre kategorier for att frimja
smd och medelstora foretags mojligheter att delta.’

LOU-direktivet anger att DIS gor det mojligt ate fa tillging till et sirskile
brett urval av anbud och dirmed uppné ett optimalt utnyttjande av offentliga
medel genom en omfattande konkurrens vad giller frekvent anvinda
produkter.®> Anvindningen av DIS kan séledes ses som att den upphandlande
myndigheten samlar en "pool” av kvalificerade leverantorer inom en viss bransch.
De deltagande leverantorerna fir sedan tivla om att tillgodose myndighetens
behov i takt med att behoven uppstar. Till exempel inrittade Goteborgs stad ett
DIS f6r laboratorietjinster, med en beriknad total affirsvolym pi 40 miljoner
kronor under 16ptiden.*® Ett annat exempel 4r att Falu kommun har ett DIS for
konstnirlig gestaltning i byggprojekt, med 6ver 270 anslutna konstnirer.?”

2 Artikel 34.3 LOU-direktivet. 12 kap. 5 § LOU. Bestimmelsen anger att muntlig kommunikation
far anvindas vid upphandlingar generellt (med vissa begransningar), men foreskriver ett uttryckligt
forbud mot muntlighet vid DIS.

2 Arrowsmith, Sue, The Law of Public and Utilities Procurement — Regulation in the EU and
UK, vol. 2, 3 u,, Sweet & Maxwell, 2018, s. 665.

30 8 kap. | och 7 §§ LOU. Artikel 34 LOU-direktivet.

3 8kap. 5§ LOU.

32 8kap.7§LOU.

»  8kap. 12 § LOU.

3 8 kap. 2 § LOU. Skil 66 LOU-direktivet.

% Skal 63 LOU-direktivet.

% Eriksson, Per, "Manga fordelar med DIS”, Inkdpsradet 2018-05-28, “https://inkopsradet.se/
manga-fordelar-med-dis/”, lydelse 2022-10-17.

% Martensson, Fredrik, DIS ordnar konsten i Falun, Inkopsradet 2021-04-07,
https://inkopsradet.se/dis-ordnar-konsten-i-falun/”, lydelse 2022-10-17.
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4. DIS JAMFORT MED RAMAVTAL - FORDELAR OCH NACKDELAR

Eftersom DIS och ramavtal har liknande anvindningsomriden #r det
intressant att jimfora skillnaderna mellan dem. Trots att ramavtalen fortfarande
dominerar i antal, framgar det vid en nidrmare analys att DIS har férdelar som
alla upphandlare méjligen inte 4r medvetna om. De flesta av fordelarna kan
kopplas till metodens flexibilitet och ppenhet. Redan av namnet DIS framgar
att forfarandets dynamiska karakeidr star i centrum. Med hinsyn till det kan
ramavtalen mojligtvis beskrivas med motsatsordet — de dr mer statiska.

Ramavtal 4r slutna system som utsitts for marknadens konkurrens i samband
med att avtalet tecknas, oftast vart fjirde r nir det tidigare ramavtalet pa ett
omrade loper ut*® Ett DIS kan istillet ha obegrinsad giltighetstid, och
alla leverantorer som uppfyller kraven kan ansluta sig lopande. Detta okar
konkurrensen, eftersom nystartade féretag och 6vriga intresserade foretag som av
nagon anledning inte anslét sig vid systemets inrittande har majlighet att géra
det i ett senare skede.”’

Konsekvenserna pd marknaden vid inrittandet av ett DIS 4r mindre jaimfort
med ingdendet av ett ramavtal. Dirmed kan DIS #ven minska risken
for korruption. Det totala kontraktsvirdet av ett fyradrigt ramavtal kan vara
mycket hogt, vilket kan antas oka benidgenheten for leverantdrer att handla
otillborligt i syfte att vinna upphandlingen. Konkurrensutsittningen vid
anvindningen av DIS forskjuts emellertid frin inrittandet av systemet (och
kvalificeringen av leverantorer in i systemet) till tilldelningen av enskilda
kontrakt inom ramen f6r systemet. Dessa tilldelningar kan jimf6ras med avrop
fran ramavtal. Det ir alltsd frimst mindre kontraktsvirden som blir utsatta
for konkurrens. Sidana tilldelningar skapar generellt inte samma incitament
till korruption som ingdendet av omfattande ramavtal for flera &r framac.
Forbudet mot muntlig férhandling och kraven pa ett fullstindigt elekeroniske
forfarande kan dven minska risken for korruption.”!

3% Jfr Pedersen, Upphandlingens grunder — en introduktion till offentlig upphandling och upp-
handling i forsorjningssektorerna, 2019, s. I 11.

¥ Se jamforelsen mellan DIS och ramavtal i Rosén Andersson, Helena m.fl, Lagen om
offentlig upphandling — en kommentar (version 2020-11-17, JUNO), kommentaren till 8 kap. | §.
Se dven Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement — Regulation in the EU and
UK, vol. 2, 2018, s. 667, samt Stalte, Ted, Fordelar och nackdelar med dynamiska inkdpssystem
— analys, JP Upphandlingsnet 2022-03-23, ”https://www.jpinfonet.se/JP-UpphandlingsNet”,
lydelse 2022-10-17.

4 Notera att det som tidigare nimnts finns en mojlighet att i ramavtal tilldela kontrakt enligt
en sa kallad férnyad konkurrensutsittning. D3 ar det dock enbart de ursprungliga ramavtals-
leverantdrerna som inbjuds att pa nytt limna anbud. Se 7 kap. 8 och 9 §§ LOU. Aven detta for-
farande har saledes en inneboende slutenhet jamfért med DIS.

4 Jfr Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement — Regulation in the EU and
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DIS:s oppenhet under 16ptiden kan 4ven minska risken for Gverprévningar.
Sverige har haft problem med en hég andel upphandlingar som blir foremal
for processer i domstol.”? De hoga insatserna vid en ramavtalsupphandling kan
innebidra en 6kad bendgenhet for konkurrenter till en vinnande leverantor att
ansoka om Gverprovning av upphandlingen. Nir en upphandling 6verprovas
kan avtalslosa perioder uppsta, eftersom det gamla avtalet hinner 16pa ut
innan dverprovningen av den nya upphandlingen ir slutférd.* Detta kan leda
till svirigheter att forsérja den offentliga sektorn och uppritthilla en fullgod
offentlig service.* Risken for avtalsldsa tillstind och linga éverprévningsprocesser
bedéms vara betydligt ligre vid tillimpning av DIS jaimf6rt med ramavtal. Det
beror frimst pd att fokus flyttas fran en enda stor ramavtalsupphandling till fler
mindre och mer specifika upphandlingar inom ramen for systemet.*

Vidare ger DIS bittre forutsittningar att ta till vara innovation pa férinderliga
marknader. Istillet for att bestillaren laser sig till ett fyradrigt ramavtal med
samma leverantrer, kan nya l6sningar frin innovativa foretag snabbt tas till
vara i ett DIS genom att stilla nya krav vid varje enskild kontraktstilldelning.
Upphandlingsmyndigheten framhiller telefonmarknaden som ett exempel pd en
forinderlig marknad dir ett DIS kan anvindas for att fi den senaste modellen
vid varje inkop.

En nackdel med DIS ir att metoden ir relativt ny och okind, vilket
innebir att det sannolike krivs utbildningsinsatser och férindrade arbetssitt
hos bade bestillare och leverantorer for att mojliggéra okad anvindning
av DIS.¥ Det bor dven nimnas att det i nuliget saknas vigledande rittspraxis
om tillimpning av DIS i Sverige, vilket innebir att flera tillimpningsfragor

UK, vol. 2, 2018, s. 604, Lindahl Toftegaard, Offentlig upphandling — LOU och upphandlings-
processen, 2020, s. 90.

2 Setex.SOU 2013:12, s. 341, SOU 2015:12, s. 78 1.

® Jfr regler om forlingd avtalssparr, interimistiskt beslut samt tiodagarsfrist i 20 kap. LOU.

4 SOU 2015:12, s. 38. Den | februari 2022 inférdes en undantagsregel som tillater direkt-
upphandling i samband med &verprévning i vissa fall, sa kallade tackningskép. Regeln giller enbart
under upphandlingsdirektivens troskelvarden. Se 19 a kap. 6 och 7 §§ LOU.

4 Stalte, Fordelar och nackdelar med dynamiska inkopssystem — analys, P Upphandlings-
net 2022-03-23. Stalte konstaterar att det i praktiken dnnu inte har uppmarksammats nagra dver-
provningar av DIS i Sverige.

4 Upphandlingsmyndigheten, Dynamiskt inkopssystem, “https://www.upphandlingsmyndigheten.
se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-upphandlingsforfarande/dynamiskt-
inkopssystem/”, lydelse 2022-10-17.

4 Upphandlingsmyndigheten, Dynamiskt inkopssystem, "https://www.upphandlingsmyn-
digheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-upphandlingsforfarande/dynamiskt-
inkopssystem/”, lydelse 2022-10-17, Stalte, Fordelar och nackdelar med dynamiska inkopssystem
— analys, JP Upphandlingsnet 2022-03-23.
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saknar tydliga svar.*® En ytterligare nackdel med DIS jaimf6rt med ramavtal ér att
det kan ge upphov till 6kad administration f6r myndigheten om ett stort antal
leverantorer samtidigt ansoker om att fa delta i systemet, eftersom ans6kningar till
DIS enligt lag méste utvirderas inom tio arbetsdagar.*’ Det kan vidare upplevas
som en nackdel att lagtexten forbjuder muntlig kommunikation vid tillimpning
av DIS.”® Trots effektiviteten av den elektroniska kommunikationen kan detta
forbud i vissa fall anses forsvira affirsmissig samverkan mellan upphandlande
myndighet och leverantor.”!

Ytterligare en risk med att anvinda DIS istillet for ramavtal giller inkop av
verksamhetskritiska varor och tjanster vars leverans méste sikras infor framtiden.
I ett ramavtal forbinder sig leverantorer normalt sett till att leverera vid avrop,*
medan leverantérer som deltar i ett DIS inte ir skyldiga att limna anbud
infor tilldelningen av ett kontrake i systemet.”® Aven om det finns minga
leverantdrer i ett DIS innebir det alltsd inte en garanti for att anbud alltid
kommer att limnas och leveranser ske, exempelvis om marknadsférhéllandena
kraftigt férindras i den aktuella branschen.

Sammanfattningsvis visar jimforelsen inda atcc DIS har flera fordelar som
enligt min bedémning viger tyngre 4n nackdelarna. Det finns goda skl for
upphandlande myndigheter att oka anvindningen av metoden, sirskilt
avseende sidana upphandlingsforemal som idag omfattas av ramavtal.
Exempel pé standardiserade varor som Kammarkollegiet har identifierat
som limpliga fér DIS idr arkivskap, AV-produkter, kaffe- och vatten-
automater, kontorsmaterial samt pappers-, hygien- och stidprodukter.
Vad giller tjinsteupphandlingar kan exempelvis flyttjinster, foretagshilsovird
och stidtjinster passa i ett DIS.**

% Jfr Rosén Andersson mfl, Lagen om offentlig upphandling — en kommentar
(version 2020-11-17, JUNO), kommentarer till 8 kap. 1-14 §§.

# 8 kap. 7 § andra stycket LOU.

0 12 kap. 5 § LOU.

S Jfr Stalte, Fordelar och nackdelar med dynamiska inkopssystem — analys, JP Upphandlings-
net 2022-03-23.

2 Rosén Andersson m.fl., Lagen om offentlig upphandling — en kommentar (version 2020-11-17,
JUNO), kommentaren till 7 kap. 6 §.

3 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprenorskap
samt sma och medelstora féretag, Dynamiska inkopssystem: riktlinjer fér anviandning, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2021, s. 19.

>4 Kammarkollegiet, Férstudierapport Dynamiska inkdpssystem, 96-47-2015, s. 32 f. Se dven
Rosén Andersson m.fl, Lagen om offentlig upphandling — en kommentar (version 2020-11-17,
JUNO), kommentaren till 8 kap. | §.
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5. LOSER DIS OCH E-UPPHANDLING DEN OFFENTLIGA
UPPHANDLINGENS UTMANINGAR?

DIS:s oppenhet och flexibilitet stimmer sammantaget vil 6verens med flera
av den offentliga upphandlingens syften. Metoden gynnar fri rérlighet och
likabehandling av leverantérer, forutsatt att annonsering sker korrekt och att
alla deltagande leverantérer bjuds in att limna anbud i systemet. Ett stort
antal leverantorer leder till en omfattande konkurrens, vilket i sin tur bidrar
till battre pris och kvalitet pa inképen och dirmed en mer effektiv anvindning
av skattemedel.”” Som tidigare nimnts ir forfarandet 4ven utformat pa ett sitt
som kan minska korruptionsriskerna.

Fordelarna med DIS har dessutom en direkt koppling till fordelarna
med e-upphandlingstrenden, det vill siga den generella digitaliseringen av
upphandlingsprocesser. Europeiska kommissionen framfér att e-upphandling
bland annat kan medfora stora besparingar, ett forenklat forfarande med
minskad byrékrati, 6kad 6ppenhet och konkurrens samt ett hogre deltagande
bland smé och medelstora foretag. Det minskade behovet av pappersdokument
och arkiv ger naturligtvis miljvinster och sparar tid. Vidare underlittar digital
loggning av information tillsyn och revision.>®

Nackdelar kan dock uppstd om okad e-upphandling innebir mer komplexa
regler och processer. For att DIS effektive ska kunna tas i bruk krivs
IT-kunskaper for att forvalta systemet och gora det anvindarvinligt, samtidigt
som samtliga lagkrav ska uppfyllas. Det finns alltsd ett behov av vigledning
och samordning bide inom och mellan olika organisationer for att fa
administrationen att fungera vil. Om varje upphandlande myndighet anvinder
egna elektroniska system eller plattformar kan f6ljden bli en fragmentering
som gor elektroniska upphandlingar svértillgingliga for leverantorer.
Detta riskerar i sin tur att minska dppenheten och konkurrensen, vilket
motverkar flera av fordelarna med e-upphandling.”’

Kritiker som pastir att den offentliga upphandlingsprocessen bér avregleras
fir knappast trost av DIS och e-upphandling i ovrigt, eftersom processen
fortfarande i hog grad dr regelstyrd med begrinsad handlingsfrihet for

> Jfr Lindahl Toftegaard, Offentlig upphandling — LOU och upphandlingsprocessen, 2020, s. 21.
6 Genomgaende e-upphandling for att modernisera offentlig forvaltning (KOM(2013) 453
slutlig), s. 2 ff., En strategi for e-upphandling (KOM(2012) 179 slutlig), s. 2 f.

7 En strategi for e-upphandling (KOM(2012) 179 slutlig), s. 5. Se dven t.ex. Eyo, Ama, Evidence
on the use of dynamic purchasing systems in the United Kingdom, Public Procurement Law
Review 2017:6, s. 237-248, pa s. 248, Stalte, Fordelar och nackdelar med dynamiska inképssystem
— analys, JP Upphandlingsnet 2022-03-23, Europeiska kommissionen, Dynamiska inkopssystem:
riktlinjer for anvandning, 2021, s. 19 f.
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upphandlare.’® Diremot kan slutsatsen dras att DIS 4r en nyskapande
e-upphandlingsmetod som mojliggor en flexibel upphandling av frekvent
anvinda produkter, samtidigt som kraven pa rittssikerhet tillgodoses.

6. AVSLUTNING OCH FRAMATBLICK

DIS har fordelar som 6verviger nackdelarna och bidrar till en bittre uppfyllelse
av indamalen bakom upphandlingsreglerna. I syfte att bidra till en mer effektiv
anvindning av den stora mingd skattemedel som den offentliga upphandlingen
omsitter 4r det motiverat att anvinda metoden i storre utstrickning dn vad
som gors idag. Forfarandets flexibilitet och dppenhet forbittrar konkurrensen
jimfort med ramavtal med langa l6ptider. En central faktor ir att marknadens
fokus forflyttas fran inrittandet av systemet till tilldelningen av enskilda kontrake
inom systemet. DIS ska ocksa ses som ett forsok att med digitaliseringens hjilp
mota utmaningen med alltfor tungrodda upphandlingsregler. Det kan dock inte
bortses fran att inférandet av en ny upphandlingsmetod oundvikligen medfor
nya regler och dirmed nya ritsliga oklarheter som far utkristalliseras i praxis.

Avslutningsvis bor det papekas atti utvecklingen av en digitaliserad upphandlings-
process ligger DIS fortfarande pé en relativt grundldggande niva. Anvindning
av avancerade teknologier sisom Robotic Process Automation (RPA) och
artificiell intelligens (AI) kan utesluta minsklig inblandning i flera faser av
upphandlingsprocessen.” Det ir inte omdjligt att det i framtiden kommer att
finnas DIS som administreras automatiskt av Al. Vad en sadan utveckling skulle
innebira f6r den offentliga upphandlingsritten terstar att se. &=

8 Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement — Regulation in the EU and UK,
vol. 2, 2018, s. 668.

¥ Se t.ex. Axelsson, Olof, Deras robot underlittar upphandling, Upphandling24 2021-11-08,
“https://upphandling24.se/deras-robot-underlattar-upphandling/”, lydelse 2022-10-17, Josephson,
Magnus, Al — i offentlig upphandlings tjanst, Inkopsradet 2020-09-27, “https://inkopsradet.se/
expertkommentar/ai-i-offentlig-upphandlings-tjanst/”, lydelse 2022-10-17.
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