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VEM AR FORUNDERSOKNINGSLEDARE?

— EN ANALYS AV RATTSUTVECKLINGEN UTIFRAN
EFFEKTIVITET, KVALITET OCH RATTSSAKERHET

Av Lena Landstrom!

Under minga dr har kritik riktats mot bristande resultat vad avser rittsvisen-
dets, sirskilt polisens, formdga att klara upp och lagfora brott. En nyckelaktor
i det brottsutredande arbetet idr forundersokningsledaren. Uppgiften att vara
[forundersokningsledare ér fordelad mellan dklagare och polis, beroende pa brottstyp
och en mingd andra faktorer. Frigan om vem som leder forundersokningen
— polis eller dklagare — och vem inom polisen som kan vara forundersoknings-
ledare behandlas i denna artikel. I artikeln undersoks den rittsliga regleringen av
hur fordelningen har gjorts dver tid och vilka faktorer som getts betydelse for for-
delningen. Undersokningen visar att praktiska och resursmiissiga skil ligger bakom
en forindring dir polisen leder allt fler forundersokningar, och att det finns en
spretighet rorande vem inom polisen som ska vara forundersokningsledare. Sam-
tidigt har dklagarna getts en tydligare roll som forundersokningsledare vid vissa
kriminalpolitiskt prioriterade brott. Bakom dessa utvecklingslinjer ligger frimst
effektivitets- och kvalitetskrav, medan réttssikerbetshinsyn mer sillan varit skil for
fordndringar. Avslutningsvis stills fragan om réttssikerheten kan behova stiirkas,
genom exempelvis domstolskontroll.

[. INLEDNING

Det sitt pé vilket forundersokningen bedrivs och de bevis som samlas in under
utredningen har stor betydelse f6r den fortsatta rittsprocessen,? och inverkar
pa de personer som ir berérda av férundersokningen. En forundersokning
ska bedrivas effektivt sd att inte resurskrivande dtgirder vidtas i onddan, sam-
tidigt som utredningen ska vara tillrickligt omfattande f6r att hilla god kvali-
tet. Forundersokningen ska ocksa bedrivas rittssikert, dir ritsliga regler och
principer f6ljs och enskildas rittigheter respekteras.

I Lena Landstrom &r jur.dr. och universitetslektor vid Juridiska institutionen, Umea universitet.
Artikeln ar tillkommen inom projektet Polisarbetet — mellan effektivitet och rattsstatlighet”,
finansierat av Riksbankens Jubileumsfond. Jag tackar mina kollegor universitetslektorerna jur.dr.
Mattias Hjertstedt och docent Markus Naarttijarvi och universitetsadjunkten, tidigare kam-
maraklagaren, Kajsa Henning Maki for vardefulla kommentarer pa ett tidigare artikelutkast.

2 Ingelstrom, Nebelius Liining & Sandén, Férundersdkningskungérelsen. En kommentar, Wolters
Kluwer 2017, s. 15; Bring, Diesen & Andersson, Forundersokning, 5 uppl., Norstedts Juridik 2019,
s.63-64.
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Det yttersta ansvaret f6r hur férundersokningen bedrivs vilar pa férunder-
sokningsledaren.” Nir rittegingsbalken utformades ansig lagstiftaren att
dklagare — inte domstolar — skulle utéva kontrollen 6ver férundersékningen
och dirfor tilldelades dklagarna en roll som férundersékningsledare. Den nir-
mare férdelningen av vem som ska vara férunders6kningsledare i vilka 4ren-
den har med tiden i stor utstrickning kommit att 6verlimnas till polis- och
dklagarmyndigheter att avgora. Numera handliggs manga férundersokningar
av polisen utan att en dklagare alls ir involverad.* Beroende p4 hur fordelningen
gors kan utredningen komma att omfattas eller inte omfattas av den sirskilda
rittssikerhetsgaranti det innebir att en aklagare 4r forundersskningsledare.

I den hir artikeln undersoks den rittsliga regleringen av férdelningen av an-
svaret att leda forundersdkningar, frin rittegingsbalkens ikrafttridande fram
till idag, och vilka faktorer som getts betydelse for denna fordelning.” Ritts-
utvecklingen analyseras utifrdn de krav pa effektivitet, kvalitet och rittssikerhet
som stills vid bedrivande av forundersékning. Mot bakgrund av analysen
diskuteras avslutningsvis hur den framtida férdelningen av férundersoknings-
ledarskapet bor ske och i vilken mén rittsutvecklingen bor innebira ett behov
av extern domstolskontroll.

Med effektiviter syftas resursitgang, dir enklare procedurer premieras och de
minst resurskrivande viljs vid flera méjliga dtgirder eller tillvigagdngssitt.®
Med kvaliter avses utredningens omfattning syftande till hillbara domslut,
dvs. att relevanta atgirder som kan och fir vidtas ocksd genomférs.” Med
rittssikerbet avses att rittsliga forutsiteningar som uppstills vid bedrivande av
forundersokning iakttas, dir rittsliga regler och principer foljs, men dven att
enskildas rittigheter uppritthalls och respekeeras.®

3 Jfr 1a §2 st.férundersdkningskungoérelsen (1947:948, FUK). | rattegangsbalken (RB) och FUK
anges “undersokningsledare”. | artikeln anviands “forundersokningsledare” for att beteckna den
som leder en férundersokning.

4  Se vidare avsnitt 3 nedan.

5  Polisvisendet bestar av Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Artikeln fokuserar pa for-
delningen mellan allmédnna aklagare och den allminna polisen, dir férdelningen mellan aklagare
och Sakerhetspolisen lamnas darhan.

6  Jfr Landstrom, "Brottsutredning och effektivitet. En analys av effektivitetsbegreppets anvand-
ning vid lagstiftning”, i: Edstrom, Lindholm & Mannelqvist (red.), Jubileumsskrift till Juridiska institu-
tionen 40 dr, Umea universitet Juridiska institutionen 2017.

7 Att det finns ett sadant kvalitetskrav vid bedrivande av forundersokningar framgar exempel-
vis av den objektivitetsprincip som ar uttryckt i 23:4 st. | RB, enligt vilken omstandigheter och
bevis som talar saval till den misstanktes fordel som till dennes nackdel ska sokas efter, tas till
vara och beaktas. Om utredningen inte ar tillrickligt omfattande kan det leda till att dtalet ogillas,
jfr Bring ml., 2019, s. 192-194.

8  Rittssikerhet sa som det definieras hdr ar ett rattsstatligt krav, jfr Derlén, Lindholm &
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Artikeln tar avstamp i rittegingsbalkens reglering och bygger pa en under-
sokning av de foreskrifter och anvisningar som genom aren har reglerat hur
ansvaret att leda férundersokningar bor fordelas, men dven av olika forarbeten
och andra officiella dokument dir fragan har behandlats. Undersékningen
omfattar tidsperioden frin rittegingsbalkens ikrafttridande ar 1948 fram
till ar 2020. Det historiska perspektivet utgoér en grund for den avslutande
diskussionen.

2. FORUNDERSOKNINGSLEDARENS ROLL OCH ANSVAR

Forundersokningen syftar enligt 23 kap. 2 § rittegangsbalken dill att utreda
vem som skiligen kan misstiankas for brottet och om det foreligger tillrickliga
skl for dtal mot honom eller henne. Av paragrafen framgér att férundersok-
ningen ocksa syftar till att férbereda malet sa att bevisningen kan forebringas
vid huvudférhandlingen i ett ssmmanhang. Dirtill ska férundersékningen ge
den misstinkte insyn i bevismaterialet och majlighet att begira att utredning-
en kompletteras.” Vidare ska det klarliggas om det finns en malsigande som
har enskilda ansprak, dir aklagaren ska fora talan.!

Inledningsvis fattas ett formellt beslut om att en forundersokning inleds."
Forundersokningen fortgir direfter till dess den ar slutford eller liggs ned
genom ett formellt beslut.'> Hur utredningen nirmare béor bedrivas och vilka
utredningsdtgirder som kan vidtas beror pa vad som ir praktiskt, resursmissigt
och utredningstekniskt mojligt. Hir har utvecklingen inom kriminalteknik,
rittsmedicin, informationsteknologi och andra vetenskapsomraden stor be-
tydelse.’® Da det giller sittet som férundersdkningen bedrivs pa uppkommer

Naarttijarvi, Konstitutionell ratt, Wolters Kluwer 2016, s. 35—-38. De formella kraven pa rittssiker-
het, i vilka myndigheternas lojala och korrekta tillimpning av ritten ingar, framhalls av Frandberg,
Rdttsordningens idé. En antologi i allmdn réttsldra, lustus Forlag 2005, s. 257-260 och 288-295. Har
innefattas ocksa det materiella kravet att enskildas grundliggande fri- och rattigheter uppratthélls
och respekteras, jfr Peczenik, Vad dr rdtt? Om demokrati, réttssdkerhet, etik och juridisk argumenta-
tion, Norstedts Juridik 1995, s. 50-63; Landstrém, Aklagaren som grindvakt. En rdittsvetenskaplig
studie av dklagarens befogenheter vid utredning och dtal av brott, lustus Forlag 201 I, s. 42—-49.

9  23:18-18b RB; Ekelof, Edelstam & Pauli, Rdttegdng. Femte hdftet, 8 uppl., Norstedts Juridik
2011,s. 105; Bring m.fl., 2019, s. 64.

10 Bring mfl,2019,s. 64. )fr 22:2 RB.

Il 23:3st. | RB och la § | st. FUK. Dessférinnan kan en polisman enligt 23:3 st. 4 RB halla
forhér och vidta vissa inledande utredningsatgirder inom ramen for en s.k. primarutredning,
Bring m.fl., 2019, s. 248-250.

12 Jfr 23:4 st. 2, 23:4a och 23:20 RB. Huvudregeln ar att det finns en utredningsskyldighet,
men harifran finns flera undantag, se vidare 23:1 och 23:4a RB, Landstrém, 2011, s. 220-232;
Bring m.fl.,, 2019, s. 218-222; prop. 201 1/12:10 Andrade regler om forundersdkningsledning och
forundersokningsbegransning.

13 Se tex. Klasén, NFC, Kriminalteknisk faktahandbok om brottsplatsundersékningar — for
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frigan om étgirderna innebir ingrepp i enskildas grundliggande fri- och
rittigheter. I s fall aktualiseras krav pa att dtgirderna har lagstod, syftar till ett
legitimt indamal, dr proportionerliga och 4r behévliga.'* Férundersdknings-
ledaren 4r behérig att besluta om de flesta vanligt forekommande straffpro-
cessuella tvingsmedel.”” Efter att férundersokningen ir avslutad ligger det
sammanstillda forundersdkningsprotokollet till grund for aklagarens beslut
i atalsfragan.'® Den utredning som arbetats fram under foérundersékningen
blir dirmed styrande for dklagarens val och formulering av dtal. Den far dven
betydelse for det fortsatta forfarandet i domstol, exempelvis i vilken utstrickning
milet kan avgdras pd handlingarna och vilken bevisning som aktualiseras
i milet." T den praktiska tillimpningen liggs méinga férundersokningar ned
utan att det blir friga om atalsprovning och domstolsprocess.'®

Det ovanstiende innebir att forundersdkningsledaren kan paverka dels vilka
drenden som utreds, dels hur drendena utreds och utredningens omfattning.
Forundersokningsledaren ansvarar enligt 1a § andra stycket forundersoknings-
kunggrelsen (1947:948) for forundersokningen i dess helhet. Av bestimmelsen
framgir att fsrundersdkningsledaren ska se till att utredningen bedrivs effektivt
och att enskildas rittssikerhetsintressen tas till vara. Att férundersékningen
ska bedrivas effektivt har i den hir bestimmelsen syftat pd att onodiga dtgdrder
inte ska vidtas och att vid alternativa tillvigagangssitt ska det minst resurs-
kriavande sittet viljas."” Med det avses snarast ett krav pa kostnadseffektivitet.
Ansvaret innehéller ocksa ett kvalitetskrav, dir forundersokningsledaren har

brottsplatsundersdkare och dvriga rdttsvdsendet, NFC 2018;Thiblin & Michard, Rattsmedicin i teori och
praktik — en guide for ldkare och jurister, Studentlitteratur 2014.

14 Lindberg, Straffprocessuella tvdngsmedel — ndr och hur fdr de anvdndas?, 4 uppl., Karnov Group
2018, s. 20—-32; Hjertstedt, Tillgdngen till handlingar for brottsutredare. En rdttsvetenskaplig studie av
beslag med husrannsakan, myndigheters utldmnandeskyldighet samt editions- och exhibitionsplikt, lustus
Forlag 2011,s. 129-130,208-211,292-294 och 443-448; Derlén mfl., 2016, s.278-290.

15 Detta giller t.ex. beslag, husrannsakan, kroppsbesiktning, kroppsvisitation och hamtning till
forhor, 27:4 st. 2,28:4 och 28:13 RB och 6 § FUK. Se vidare Lindberg,2018,s. 178-179,418-419,
628-629,661-662,693—-694 och 709-710. Daremot kravs beslut av ratten vid t.ex. haktning och
hemliga tvangsmedel, 24:5 och 27:21 RB, medan aklagaren beslutar om anhallande, 24:6 RB.

16 23:20-21 RB.| mindre mal kan kortare anteckningar anvindas istillet for att sammanstilla
utredningen i ett forundersdkningsprotokoll.

17 Se 45:10a RB angiende majligheten att avgéra mal utan att halla huvudférhandling. Aklaga-
rens valmojligheter och inflytande behandlas i Landstrém, 201 |.

18 Ar 2018 handlades 1,44 miljoner brott, dvs. polis, aklagare eller annan utredande myndighet
fattade beslut innebdrande att handldaggningen av brottet hade avslutats. Utredning hade bedrivits
i 49 procent av de handlagda brotten, medan 51 procent hade avskrivits direkt. Av samtliga hand-
lagda brott var 14 procent s.k. personuppklarade, dvs. atal hade vickts, strafféreliggande utfardats
eller dtalsunderfatelse meddelats, Brottsforebyggande radet (BRA), Kriminalstatistik 2018. Hand-
lagda brott, BRA 2019,s.5-10.

19 Jfr SOU 1992:61 Ett reformerat aklagarvisende. Del A, s. 317-340.
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det yttersta ansvaret for att forundersékningen bedrivs objektivt och blir till-
rickligt omfattande.”® Rittssikerhetsintresset kan avse den misstinktes intresse
att omstindigheter och bevis till fordel fér den misstinkte ocksd utreds och
tas till vara. Ur ett ritesstatlige perspektiv krivs ocksa att de rittigheter som
uppstillts till skydd for enskilda respekteras och att férundersékningen bedrivs
i enlighet med det rittsliga regelverket.”!

I den mén kraven pa att utredningen bedrivs effektivt, hller god kvalitet och
bedrivs i enlighet med regelverket dr motverkande, kan férundersoknings-
ledaren sigas ha dubbla och delvis motstridande roller. Det ankommer pa
forundersokningsledaren att balansera kraven mot varandra och att vara den
yttersta garanten for att forundersokningen bedrivs rittssikert. Mot bakgrund
av den centrala roll som férundersokningsledaren har i rittsprocessen ir det
intressant att nirmare underséka vem som kan vara forundersokningsledare.

3. FORUNDERSOKNINGSLEDARSKAPET — FORDELNINGEN
MELLAN POLIS OCH AKLAGARE

Di rittegangsbalken tillkom bestimdes det att polisen skulle leda férunder-
sokningen under den forsta delen, det s.k. spaningsskedet. Nir férundersok-
ningen natt det s.k. utredningsskedet, dvs. kommit sa lingt att misstankarna
riktades mot en specifik person som skiligen misstinke, skulle ledningen av
forundersokningen 6vertas av iklagare.”? Aklagarens intride framhslls som
ett skydd f6r den misstinkte. Det motiverades ocksd med att aklagaren gavs
mojlighet att paverka sjilva utredningen. Om dklagaren var insatt i malet
redan frin borjan, sparades dessutom tid och arbete vid atalsbeslutet och vid
utférandet av atalet i domstol.”* Aklagaren kunde ocksa verta ledningen av
forundersokningen vid ett tidigare skede, om det "eljest av sirskilda skil” var

pakallat.

Det sags dirmed som en viktig rittssikerhetsgaranti att dklagaren trider in
som férundersokningsledare, men det hade ocksa betydelse f6r utredningens

20 Jfr 23:4 st. | RB. Om objektivitetsprincipen under forundersokningen, se prop. 2015/16:68
Forstirke rittssakerhet och effektivitet i forundersokningsforfarandet, s. 30-33.

21 Jfr Derlén mfl,,2016,s.35-38.

22 Garde m.fl., Nya rdttegdngsbalken jamte lagen om dess inforande. Med kommentar, PA. Norstedt
& Soners Forlag 1949, s. 290-291. Ibland kunde misstankarna redan fran bérjan vara riktade
mot en viss person, t.ex. om den misstinkte hade gripits pa bar girning. Angaende 6vervigan-
dena infor RB:s tillkomst, se SOU 1926:32 Processkommissionens betinkande angdende ratte-
gangsvisendets ombildning. Andra delen. Rittegangen i brottmal, s. 64—66.

23 SOU 1926:32 s. 65; prop. 1931:80 angaende huvudgrunderna for en rittegangsreform,
s. 167—-168; SOU 1938:44 Processlagberedningens forslag till rattegangsbalk. Il Motiv m.m., s. 30.
24 23:3 st. | RB i ursprunglig lydelse.
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kvalitet. Vid den tiden var polis- och dklagarvisendet pa manga hall i landet
inte uppdelat och samma person kunde ha bade polis- och dklagaruppgifter.
Aklagarna var indelade i en hierarkisk ordning, dir landsfogdarna var éverord-
nade landsfiskaler och stadsfiskaler. Landsfogdarna var bade statsaklagare och
linspolischefer, och ansvarade for allvarligare brott. Landsfiskalerna och manga
stadsfiskaler var distriktsaklagare och lokala polischefer.”” Men i de stider dir
det fanns polismistare och uppgifterna var fordelade pa olika personer inne-
bar det att polisen pibérjade forundersokningen och aklagaren (stadsfiskalen)
overtog ledningen av den, nir nigon var skiligen misstiankt for brottet.?®

En tid efter att rittegingsbalken borjat tillimpas uppmirksammades att
regleringen innebar att aklagaren skulle 6verta ledningen av férundersoknin-
gen dven vid mycket enkla smabrott, och pa flera hall i landet tillimpades inte
reglerna i praktiken pa det sittet.”” En lagindring gjordes dirfor som innebar
att polisen kunde leda férundersokningen hela tiden, om saken var av enkel
beskaffenhet”.”® Den lagkonstruktion som di valdes och som fortfarande giller
infordes for att mojliggora lokala anpassningar av fordelningen, dir hinsyn
kunde tas till kompetensen hos den lokala polisen.”

Numera framgér alltsd av 23 kap. 3 § forsta stycket rittegingsbalken att beslut
att inleda en férundersokning fattas av Polismyndigheten eller dklagaren.
Om Polismyndigheten har inlett férundersokning och saken inte ir av enkel
beskaffenhet, ska dklagaren 6verta ledningen av den s snart nagon skiligen
kan misstinkas for brottet.® Aklagaren ska ocks i annat fall éverta ledningen
av forundersdkningen, om det dr motiverat av sirskilda skil. Frigan om nir
saken ska anses vara av enkel beskaffenhet och i vilka situationer det foreligger
sarskilda skil for att dklagare bor leda férundersskningen, har dverlimnats till
dklagare och polismyndigheter att avgora. I 2 § forundersokningskungérelsen
foreskrivs att forundersdkningsledaren ska hélla dklagaren underrittad om
forundersokningens ging, i den man det behovs med hinsyn till brottets

25 Se narmare instruktionerna for landsfogdarna (1936:154) i lydelsen enligt SFS 1947:997,
landsfiskalerna (1947:999) respektive stadsfiskalerna (1947:1002). | vissa kopingar fanns aven s.k.
kopingsaklagare, men de var under avveckling. Se vidare Landstréom, 201 |, s. 85-88.

26 Girde m.fl,, 1949,s.291.1 davarande 7:9 RB angavs vad som i RB avsigs med polismyndighet,
se vidare a.a. s. 71. Polis- och aklagarvisendet var atskilt i Stockholm, Géteborg, Malmd och ett
tiotal andra stider, Lassen, "Forundersokning i brottmal”, i: Heuman & Lassen (red.), Brottets
beivrande, Wahlstrom & Widstrand 1952, s. 91-92. Stockholm, Goteborg och Malmo stod dven
utanfor landsfogdeorganisationen och dar var en forste stadsfiskal statsaklagare.

27 Prop. 1957:9 om andrad lydelse av 23 kap. 3 och 20 §§ rittegangsbalken, s. 5-6.

28 23:3 RBIi lydelse enligt SFS 1957:38.

29 |Jfr prop. 1957:9 s.6=7 och 14-15.

30 Beviskravet skaligen misstankt behandlas i Andersson, Skdlig misstanke, VWolters Kluwer 2016.
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beskaffenhet eller omstindigheterna i 6vrigt. Dirigenom ska aklagaren ges
mojlighet att avgora om det finns skil att 6verta ledningen av den.”!

Genom dren har olika anvisningar och foreskrifter meddelats om hur fordelnin-
gen bor goras. I storstiderna har polismyndigheterna som regel haft vidare
befogenheter och dir var det redan vid rittegingsbalkens ikrafttridande en
tydligare uppdelning av uppgifterna mellan polis och dklagare.?? Infér forstat-
ligandet av polis- och dklagarvisendet ar 1965 6vervigdes pa ett generellt plan
hur de uppgifter som ankom pé polischefer och aklagare skulle férdelas. Bland
annat hade kritik riktats mot att aklagarnas roll som férundersokningsledare
kunde paverka deras atalsbeslut och inte var férenlig med dklagarnas objektivi-
tetskrav under rittsprocessens senare skeden. Slutsatserna blev att uppgifterna
sa langt som mojligt borde tudelas. Den nya organisationen skulle utga fran
en renodling av polis- respektive aklagarverksamheten, men dklagarna skulle
ha kvar sin roll som férundersokningsledare.’® Rittegingsbalkens bestimmelse
om vem som skulle leda férundersokningen kvarstod oférindrad och den nir-
mare frdelningen mellan dklagare och polismyndigheter diskuterades inte.*
Linge fanns det centrala riktlinjer som utarbetades av riksaklagaren och Riks-
polisstyrelsen gemensamt. Dessa lag till grund for lokalt utarbetade Gverens-
kommelser, som dven kunde avvika frin riktlinjerna och anpassa férdelningen
utifran kompetensen inom den lokala polisen.?> Aklagarvisendet blev en myn-
dighet 4r 2005, Aklagarmyndigheten. D4 infordes enhetliga, nationella fore-
skrifter och allminna rad som beslutas i samrad med polisvisendet, numera
Polismyndigheten.*

Aven om den lagtekniska konstruktionen varit sidan att den i stor utstrickning
har 6verlimnat till polismyndigheter och &klagare att avgora hur férdelningen

31 Ingelstrom m.fl,2017,s.20-21.

32 Setex.prop. 1957:9 5.5-7; SOU 1967:59 Forundersokning,s. | 16.

33 SOU 1961:34 Huvudmannaskapet for polisvisendet m.m.,s.81—87; prop. 1962:148 angaende
huvudmannaskapet for polisvisendet m.m., s. 41 —54 och 60—-63.

34 Jfr prop. 1964:101 med anledning av forstatligandet och omorganisationen av polisviasendet
m.m., s. 7476 och 83.

35 Riksaklagarens (RA) cirkulir A10; RA cirkulir A23; Riksaklagarens anvisningar (RAFS 1979:1,
RAC 1:95) angiende vissa fragor rorande ledningen av férundersokning i brottmal; Riksiklagarens
allminna rad (RAFS 1997:12) om ledningen av férundersdkning i brottmal. Fér polisvisendets del
publicerades de centrala riktlinjerna i FAP403-5 om ledning av forundersdkning i brottmal.

36 Se de likalydande Aklagarmyndighetens féreskrifter och allminna rad (AFS 2005:9) respek-
tive Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (RPSFS 2005:1 1, FAP 403-5) om ledning av
forundersokning i brottmal, dir de senare har ersatts av Polismyndighetens (PM) riktlinjer for
ledning av férundersokning i brottmal. | artikeln har dndringar t.o.m. AFS 2019:2 respektive PM
2019:11 beaktats. Eftersom de ar likalydande hénvisas i det foljande till endast aklagarvisendets
foreskrifter.
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av forundersokningsledarskapet bor goras, har fraigan kommit upp i lagstift-
ningssammanhang vid flera tillfillen. Den har aktualiserats vid arbeten med
att reformera de processuella reglerna, ofta i syfte att effektivisera forfarandet,
men dven vid 6verviganden av polisens eller dklagarnas uppgifter och organi-
sation.” Ibland har frigan kommit upp efter att kommissioner tillsatts for
att utreda handliggningen av uppmirksammade fall.”® Dessa 6verviganden
och utredningar har inte lett till ndgra egentliga lagindringar. Diremot har de
anvisningar och foreskrifter som meddelats av polis- och dklagarmyndigheterna
successivt andrats.

4, FORUNDERSOKNINGSLEDARSKAPET — FORDELNINGEN
INOM POLISEN

Av lagtexten i 23 kap. 3 § rittegangsbalken framgér att forundersokningen leds
av dklagare eller Polismyndigheten. Bestimmelser om vilka som ir allminna
aklagare och deras behorighet finns i 7 kap. rittegangsbalken och aklagar-
forordningen (2004:1265).* Vem inom polismyndigheten som ir behorig att
vara forundersokningsledare framgick ursprungligen indirekt av 7 kap. 9 §
rittegingsbalken. Dir foreskrevs vad som avsigs med polismyndighet i ritte-
gangsbalkens mening och dirmed vilka befattningshavare som kunde ha
sadana befogenheter.

Som angetts ovan hade landsfogdar, landsfiskaler och stadsfiskaler i méanga
stider bide aklagar- och polisuppgifter, och dir saknade fordelningen av
forundersokningsledarskapet egentlig betydelse. I de stider dir polis- och
dklagarvisendet var dtskilt, var det personer hogre upp i polishierarkin som
kunde ha befogenhet som forundersékningsledare.’

37 Set.ex.SOU 1967:59 5.94—118; Ds Ju 1979:15 Oversyn av utredningsforfarandet i brottmal,
s. 40—44; SOU 1992:61 s.317-318 och 334-336; SOU 2005:84 En ny uppgifts- och ansvarsfor-
delning mellan polis och dklagare,s. 161-178.

38 Se t.ex. SOU 1987:72 Juristkommissionens rapport om hindelserna efter mordet pa stats-
minister Olof Palme. Del 2,s.94-99, | I2-113 och 130; Granskningskommissionens betinkande
SOU 1999:88 Brottsutredningen efter mordet pa statsminister Olof Palme, som bada tillsattes
efter mordet pa statsminister Olof Palme; SOU 201 1:45 Férundersdkning — objektivitet, beslag,
dokumentation, m.m., s. 177180, som tillsattes efter JK:s rapport Felaktigt domda.

39 Aklagare delas in i allminna aklagare, som har atalsritt i allmanhet, och sarskilda aklagare,
som har atalsritt enligt sirskilda bestimmelser. Sirskilda aklagare ar framforallt JO och JK,
se Fitger m.fl., Rattegdngsbalken, ”www.juno.nj.se” 2019-04-01, kommentarerna till 7:1 och 7:8.
40 7:9 RB i ursprunglig lydelse, se vidare Garde m.fl, 1949, s. 70-71; Olivecrona, Rdttegdngen
i brottmdl enligt RB, PA. Norstedt & Soners Forlag 1953, s. 38 och 144; Lassen, 1952, s. 92. En
kortfattad beskrivning av aklagarvisendet ges i Landstrom, 201 |, s. 86—88. Angaende polisorgani-
sationen, se Sjoholm, Lagstiftningen om polisvdsendet m.m., PA. Norstedt & Soners Forlag 1951,
5.28-32.
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Efter forstatligandet av polisen ar 1965 delades polisvisendet in i 119 distrike
som bildade egna polismyndigheter och Rikspolisstyrelsen tillkom som central
forvaltningsmyndighet.*! Regleringen om vad som avsigs med polismyndighet
i rittegingsbalken togs bort. Vem som kunde vara férundersokningsledare
foljde istillet av andra forfattningar, som generellt reglerade méjligheten till
delegation inom polisvisendet.”” Inledningsvis kunde sddan delegation ges till
ldgst bitridande polis- eller kriminalkommissarie.* Om saken var av enklare
beskaffenhet kunde delegation ges till vissa polisbefil, som dock inte fick
besluta om tvangsmedel.* Efter en tid kunde dven andra polismin ges delega-
tion som férundersékningsledare vid rena bétesbrott, om det inte var friga om
att ingripa med tvingsmedel.

4.1 LOKAL DELEGATION LEDERTILL STOR VARIATION

I slutet av 1970-talet pibérjades ett arbete med att se 6ver polisens uppgifter,
organisation, rekrytering och utbildning.*® Det arbetet ledde till att de lokala
polismyndigheterna 4r 1988 fick lingtgiende befogenheter att pa eget ans-
var fordela arbetsuppgifter mellan olika tjanstemin och arbetsenheter inom
den egna myndigheten. Istillet for att i forfattningsform ange till vem
forundersokningsledarbefogenheter kunde delegeras angavs pa en generell niva
vad som skulle beaktas vid delegation. Det enda krav som uppstilldes rorande
specifikt forundersokningsledare var att saidana befogenheter endast kunde ges
till polismin, dvs. inte till s.k. civilanstillda.”” T dvrigt uppstilldes inte négra
forfattningsmissiga krav pa viss utbildning eller befattning.*®

41 SOU 2012:13 En sammanhallen svensk polis, s. 99.

42 79 RB enligt SFS 1964:330, lagen (1964:317) om vad som avses med polismyndighet och
kungorelsen (1964:595) om handliggning av vissa polischefsuppgifter (delegationskung.).

43 2-3 §§ delegationskung. P4 kommissarieniva fick dock inte beslutas om frihetsberdvande,
forutom under beredskapstid pa natten, om beslutet inte kunde skjutas upp.

44 Sadan delegation kunde inledningsvis ges till forste polis- och kriminalassistenter, darefter till
polis- och kriminalinspektorer och sedan aven till vissa polisassistenter, 4 § delegationskung. med
andringar enligt SFS 1967:282 respektive 1968:259. Mojligheten till delegation utnyttjades till en
borjan inte pa alla hall i landet, SOU 1967:59 s. 118.

45 5a § delegationskung. inford genom SFS 1969:591. Det gillde forundersokningar som inte
utan oldgenhet kunde skjutas upp och endast till dess en annan férundersokningsledare kunde
trada in. | Stockholm, Goteborg och Malmé polisdistrikt kunde delegation ges i nagot storre
utstrackning.

46 SOU 1979:6 Polisen; prop. 1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning och organisation
m.m.; prop. 1983/84:89 om polisens organisation m.m.

47 2:14 polisforordningen (1984:730) enligt SFS 1987:913.Vad som avsags med polisman angavs
i 1:2 polisférordningen.

48 Beslut om hiamtning till forhor enligt 23:7 RB eller kvarhallande for forhor enligt 16 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagévertradare (LUL) kunde dock delegeras till
lagst kommissarie, 2:16 polisforordningen enligt SFS 1987:913.
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Samtidigt hade polisvisendet borjat organiseras om, dir den s.k. lins-
polismistarmodellen inférdes successivt i landet. Den var helt genomférd ar
1998, da polisvisendet bestod av 21 polismyndigheter och Rikspolisstyrelsen
fortfarande var central forvaltningsmyndighet.”” Parallellt med detta inférdes
i borjan av 1990-talet den s.k. nirpolisreformen, dir avsikten var att polisen
skulle arbeta mer lokalt och brottsférebyggande. Poliserna skulle i storre
utstrickning vara “allpoliser” och kunna ha bide brottsforebyggande, over-
vakande och brottsutredande arbete.”

Dessa forindringar innebar att uppgiften att vara férundersokningsledare
kunde vara delegerad till en rad olika befattningshavare och delegationsord-
ningarna varierade mellan de olika polismyndigheterna. Delegationen kunde
vara begrinsad till att exempelvis omfatta vissa brottstyper eller vissa initiala
dtgirder i en brottsutredning. Ibland hade de som fick forundersoknings-
ledarbefogenheter dven arbetsledande funktioner, och ibland saknade de egen
erfarenhet av arbete med brottsutredningar.”!

I samband med ett inom rittsvisendet pagiende arbete att férkorta genom-
stromningstiderna och effektivisera brottsutredningarna inleddes i borjan
av 2000-talet ett arbete inom polisvisendet syftande till att de polisledda
forundersékningarna skulle ledas av ett begrinsat antal forundersokningsledare
med sirskild kompetens. Det foreslogs att de polisidra forundersékningsledarna
skulle ndrma sig den roll som aklagarna hade och att det skulle finnas jourhav-
ande forunderskningsledare som var tillgingliga dygnet runt. De skulle vara
specialister som forundersokningsledare och frankopplas den administrativa
arbetsledarrollen. Under denna tid tillkom en sirskild nationell utbildning for
polisidra férundersdkningsledare.”> Nagot formellt krav pa sadan utbildning
uppstilldes diremot inte. Fortfarande ridde det stor variation inom landet
rorande vem som gavs forundersokningsledarbefogenheter och forslaget om
att infora jourhavande férundersokningsledare infordes inte verallt.

4.2 POLISMYNDIGHETEN 2015 — EN STRAVAN EFTER ENHETLIGHET

Di polisvisendet organiserades om till Polismyndigheten ar 2015 var myn-
dighetens ledningsstrukeur i fokus, nir beslutsbefogenheter férdelades i flera

49 Se beskrivningarna i SOU 1998:74 Styrningen av polisen, s. 22-28; SOU 2012:13 5.99-101.
50 Se BRA, Hur — Var — Narpolis. En granskning av narpolisreformen, BRA-rapport 2001:5;
SOU 2003:114 Laget i rattsvasendet och forslag till fortsatta reformer inom brottsutrednings-
verksamheten m.m,, s. 348-349.

51 Se t.ex. SOU 2003:114 s. 348—352 och 358-363; SOU 2005:84 s. 219-221; SOU 2012:13
s.207-209; Ds 2013:64 Vem ska gora vad? Om fordelningen av arbetsuppgifter mellan polisens
anstallda, s. 171-172. Jfr dven JO 2002/03 s. 98.

52 SOU 2003:114 s. 138 och 234; SOU 2005:84 s. 222-224;SOU 2012:13 s5.208.
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nivaer avseende det arbetsledande och administrativa beslutsfattandet. Vem
eller vilka som i den nya organisationen skulle ha férundersokningsledarbefo-
genheter och hur sidana uppgifter skulle organiseras var inte i fokus.” I den
nya polisférordningen (2014:1104) finns liksom tidigare bestimmelser som
generellt anger vad som ska beaktas vid delegation. Inledningsvis foreskrevs att
endast polismin kunde ges ritt att leda férunders6kningar, men numera kan
dven civilanstillda ges sddana befogenheter.’*

Bakgrunden till denna férindring angavs vara polisvisendets behov av kvali-
ficerade forundersokningsledare. I den utredning som féregick forfattnings-
dndringen foreslogs att ett sirskilt forordnande skulle krivas for att garantera
en individuell prévning av varje anstilld och en tydligare reglering av de krav
som skulle gilla for att fa vara forundersokningsledare.”> Som exempel pé vad
som skulle kunna krivas angavs kompetens som polisman eller juristexamen.
Utredningen menade ocksd att en myndighetsintern kompetensutveckling
behévde byggas upp inom polisvisendet som priglades av kvalitet och kon-
tinuitet, och att en nira samverkan med hégskolor, aklagare, domstolar och
verksamma jurister borde efterstrivas.® Utredningen uttryckee att det borde
finnas goda méjligheter att rekrytera dklagare till sidana tjinster, men dven
andra jurister frin bland annat Sveriges domstolar, och att examen frin hog-
skola skulle vara ett krav.””

Under arbetet med att genomfora omorganisationen foreslog Genomférande-
kommittén att férundersokningsledare med fulla befogenheter skulle finnas
tillgingliga i hela landet dygnet runt och att dessa for att kunna dgna sig helt
at forundersokningsledarrollen inte skulle ha arbetsledande funktioner. Vidare
ansags att samtliga forundersokningsledare skulle ha sirskild utbildning. En
s.k. optimal forundersékningsledarprofil togs fram.>®

Av 8 § polisférordningen framgir numera att Polismyndigheten ska sirskilt
forordna den som ska leda en forundersékning. Vidare far sidant férordnande
endast ges till en sirskilt kvalificerad beslutsfattare som har den utbildning,
kompetens och erfarenhet som krivs. Vilka krav pd utbildning som bér stillas

53 Jfr Eklund & Landstrom, "Effektivare for vem? Chefsuppfattningar om den nya styrningen av
svensk polis”, Nordiskt Administrativt Tidsskrift 2019(96), s. 35—-55.

54 Se SFS 2015:435, som tradde ikraft den | aug.2015.

55 Ds 2013:64 s. 173. Denna utredning arbetade parallellt med och fristiende fran arbetet med
omorganisationen av polisvasendet.

56 Ds2013:645s.214.

57 Ds2013:64s. 157-158.

58 Genomforandekommittén for nya Polismyndigheten Ju 2012:16, OP 4. Utredningsverksam-
heten. Rapport, sista delen, 2014-03-14, s. 28.
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har ddremot inte uppstillts i férordningsform. Det har éverlimnats till Polis-
myndigheten att avgora.

I sirskilda rikdlinjer har Polismyndigheten angett de firdigheter, egenskaper
och erfarenheter som krivs, bland annat minst tvd drs erfarenhet av sjilvstin-
digt brottsutredande arbete avseende ett flertal brottstyper och genomgang
av en fordjupad nationell forundersékningsledarutbildning.”® Av riktlinjerna
framgar ocksa att ett begrinsat forordnande som forundersokningsledare kan
ges betriffande vissa brott.”’ For begrinsat forordnande uppstills inte krav pa
erfarenhet av sjilvstindigt brottsutredande arbete och som utbildningskrav
upptas en mer begrinsad nationell férundersékningsledarutbildning.®!

Sammantaget innebidr denna utveckling att befogenheten att vara forunder-
sokningsledare inom polisen successivt har delegerats nedat inom den polisidra
hierarkin och fordelats inom organisationen till olika befattningshavare som
ibland haft begrinsade beslutsbefogenheter. Det har ocksé funnits lokala varia-
tioner i landet. Linge fanns ett krav i polisforordningen pé att det endast var
en polisman som kunde vara polisidr forundersokningsledare. Sedan ar 2015
dr detta krav borttaget, och numera ir det inget formellt hinder mot att dven
civilanstillda ges sadan delegation.

Det har pédbérjats ett arbete med att forbdttra kompetensen hos polisidra
forundersokningsledare och att renodla denna roll. En 6kad kompetens
har ocksd ansetts vara en forutsittning for att ytterligare kunna 6verfora
forundersokningsledaransvaret frin dklagare till polisen.®* I stor utstrickning
har det 6verlimnats till polisvisendet att avgéra kompetenskraven och att via
delegationsbeslut fordela beslutsbefogenheter. Detta kan jaimforas med kraven
pa aklagare, dir det fortfarande i forordningsform ir foreskrivet att det krivs
avlagd juristexamen och notariemeritering for att antas som dklagaraspirant.®?
I skrivande stund ir det oklart i vilken man den nya polisorganisationen kom-
mer att innebira storre enhetlighet i friga om kompetenskrav och delegation
av forundersokningsledarbefogenheter. Visserligen finns nu enhetliga rikt-

59 PM2016:34 for forordnande av forundersokningsledare, som tradde ikraft den 26 aug. 2016.
For polisanstillda anges dessutom grundutbildning till polisman och for civilanstllda viss juridisk
utbildning.

60 Avsnitt 3.4 PM 2016:34. Det giller for vissa brott enligt lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott (TBL), ringa narkotikabrott (2 § narkotikastrafflagen (1968:64, NSL)), brott mot
knivlagen (4 § lagen (1988:254) om forbud betraffande knivar och andra féremal) och ringa stdld
(8:2 brottsbalken, BrB).

61 Avsnitt 3.4 PM 2016:34. Utbildningen benamns Forundersokningsledning — bas.

62 SOU 2005:84 5.219-223.

63 17 § dklagarforordningen (2004:1265).
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linjer, men de har dnnu inte fatt fullt genomslag i organisationen och det finns
en pigiende intern diskussion inom Polismyndigheten om vilka kompetens-
och utbildningskrav som egentligen ska gilla.**

5. FAKTORER AV BETYDELSE VID FORDELNINGEN MELLAN
POLIS OCH AKLAGARE

I de foreskrifter och anvisningar som forekommit har en upprikning gjorts
av de brott dir saken typiskt sett dr att anse som av enkel beskaffenhet och
forundersokningen dirfér bor kunna ledas helt av polisen, den s.k. brotts-
katalogen.® Vid brott som inte riknats upp foljer av 23 kap. 3 § forsta stycket
rittegingsbalken att huvudregeln ir att polisen leder forundersokningen under
spaningsskedet och dklagaren tar ver férundersskningsledningen vid utred-
ningsskedet, dvs. dd en viss person ir skiligen misstankt for brottet. Vidare har
i foreskrifterna och anvisningarna angetts vilka andra omstindigheter som kan
vara skil for dklagare att leda forundersokningen, dvs. i vilka fall forundersok-
ningen bor ledas av dklagare redan under spaningsskedet eller dklagare bor leda
forundersékningen dven om brottet riknats upp i brottskatalogen.

I det foljande redogors for vilka faktorer som genom éren har haft betydelse
for fordelningen av foérundersokningsledarskapet. Dessa dr: (1) brottstypen
som sidan, (2) att brottet ligger inom det kriminalpolitiskt prioriterade omré-
det rorande sirskilt skyddsvirda brottsoffer, (3) den som misstankarna eller
anmilan riktas mot och (4) att det under férundersokningen aktualiseras
en viss atgird eller annan omstindighet som forutsitter dklagarintride. Till
det kan fogas att vissa beslut rérande (5) s.k. férundersokningsbegrinsning,
dvs. frigan om ett brott 6ver huvud taget ska utredas, och att (6) ligga ned
en forundersskning helt eller delvis varit forbehallet aklagare. Aven da sidana
beslut aktualiseras forutsitts att forundersokningen 6verlimnas till aklagare.

I foreskrifterna anges generellt att om det vid tillimpningen av dem uppstar
delade meningar mellan Polismyndigheten och aklagaren om vem som ska
leda en forundersokning, dr det aklagaren som avgdr saken. Vidare anges att
om det begirs prévning av Polismyndighetens beslut att inte inleda eller att
ligga ned en forundersékning, ska provningen goras av aklagare. I foreskrift-
erna anges att om aklagaren vid andra brott 4n de som anges i brottskatalogen
finner att saken 4r av enkel beskaffenhet, ska forundersskningen ledas av Polis-

64 Jfr Polisen HR-kompetens, Forundersokningsledning, vidareutbildning, Delredovisning 2016-
10-21; Polisen Internrevisionen, Systemgranskning av polisens utredningsverksamhet, diarienr
A058.733/2018 2020-01-22, s. 23-25. Aven om det numera ar en polismyndighet finns det fort-
farande skillnader 6ver landet, jfr Eklund & Landstrom, 2019.

65 Uppriakningen av brott (brottskatalogen) ar bifogad foreskrifterna som en bilaga.
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myndigheten.®® Aven om det finns generella foreskrifter som arbetats fram i
samrid mellan Aklagarmyndigheten och polisvisendet framgir dirmed att
enskilda dklagare fortfarande har stor majlighet att utéva det slutliga inflytan-
det &ver hur praxis utvecklar sig och att det kan finnas lokala variationer.

Ursprungligen hade iklagaren en mojlighet att meddela anvisningar for
hur férundersékningen skulle bedrivas i de fall da den leddes av polisen.
Den méjligheten togs bort ar 1995. Om &klagaren har synpunkter pd hur
forundersékningen bor bedrivas, far dklagaren istillet 6verta ledningen av den.

5.1 FORDELNING EFTER BROTTSTYP

Di det giller férdelningen utifrin brottstyp har uppdelningen inte f6ljt den
straffritesliga indelningen och systematiken. Istillet har den styrts av faktorer
som hur vanligt férekommande brottet ir, brottets allvarlighet och komplex-
iteten hos utredningen eller brottets konstruktion, typiskt sett. I det folj-
ande redogors for hur broteskatalogen har forindrats 6ver tid, dvs. vid vilka
brottstyper saken i allminhet har hianforts till enkel beskaffenhet. Genom-
gangen visar att med tiden har allt fler brott kommit att anses vara av enkel

beskaffenhet.

5.1.1 ENKEL BESKAFFENHET — FRAN ENKLARE BROTT TILL BROTT | MANGD

I de f6rsta riktlinjerna angavs som brott av enkel beskaffenhet frimst enklare
brott av rutinmissig karaktir som vanligtvis utreddes av ordningspolisen, och
enklare stoldbrott.®® Brottskatalogen har direfter successivt utokats. En forsta
mindre utokning gjordes ar 1967, en kort tid efter att polis- och dklagarvisen-
det hade férstatligats och blivit helt atskilda.®” I samband med den utékningen
foreslogs att uttrycket “ej av enkel beskaffenhet” skulle ersittas med “svérare
beskaffenhet”, vilket skulle gora det mojligt att pa sike ytterligare utoka om-
radet.”® Nagon lagindring sigs dock inte som nddvindig, di det ansigs att
omradet kunde utokas nigot utan indring av lagtexten.”!

Ar 1980 gjordes en mer omfattande utékning.”” Den f6regicks av flera utred-
ningar dir frigor om polisens organisation och verksamhet utreddes, vilket

66 3—4 och 12 §§ AFS 2005:9.

67 Detta reglerades i 23:3 st. 2 RB, men togs bort genom SFS 1994:1412.

68 Se prop. 1957:9 s. 6 och 5. | anvisningarna for Stockholms och Goteborgs polisdistrikt
hinfordes nagra ytterligare brottstyper till enkel beskaffenhet, SOU 1967:59 s. 116—117.

69 RA cirkulir A 23 respektive RPS allminna meddelanden nr 10/66.

70 SOU 1967:59 s. 117 och 277.

71 Prop. 1969:114 med forslag till lag om dndring i rattegangsbalken, s. 35.

72 RAFS 1979:1.
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berdrts ovan. Under denna period var det stort fokus pa polisens brottsfore-
byggande arbete och frin polishll framfordes att alla férunders6kningar borde
ledas av polisen, eftersom det annars blev svart att géra prioriteringar inom
den polisiira verksamheten.”” Aren 1997 och 2005 gjordes vissa ytterligare
utdkningar.”* Dessa utokningar skedde samtidigt som iklagarvisendet forin-
drades till en myndighet med firre nivier inom organisationen. Det bérjade
dven forekomma aklagare med specialistkompetens inom specifika brottsom-
riden.” Direfter har nigra mindre férindringar skett som frimst berott pa att
det tillkommit nya brott i strafflagstiftningen.”

I anvisningarna frin dr 1997 angavs som en allmin malsittning att polisen
skulle vara férundersokningsledare i drenden av s.k. vardagsbrottskaraktir och
att aklagarna skulle koncentrera sitt arbete pd mer komplicerade drenden.””
Vid forandringen ar 2005 pégick ett arbete inom rittsvisendet med att dstad-
komma kortare genomstromningstider och effektivare brottsutredningar.”®
Under detta arbete framfordes att aklagarna borde koncentrera sitt arbete pé
drenden som var komplicerade eller rérde mycket allvarlig brottslighet. Det
forekom forslag om att polisen skulle vara férundersékningsledare vid fler
brottstyper, exempelvis grov misshandel och rin, och att uttrycket “inte av
enkel beskaffenhet” skulle ersittas med “av omfattande eller svar beskaffen-
het”.”” De forindringar som har gjorts frin dr 2005 och framat har delvis
foljt dessa utgingspunkter, dven om brottskatalogen inte utdkats i si stor
utstrickning som foreslagits.*® Nagon proposition med forslag till lagindring
av uttrycket enkel beskaffenhet har dnnu inte lagts fram.

Numera leder och slutfér Polismyndigheten férundersokningen avseende
en stor mingd vardagligt forekommande brott.®' I brottskatalogen aterfinns
exempelvis misshandel, olaga hot, hemfridsbrott och ofredande.® Hit hor ocksé

73 Jfr SOU 1979:6 s. 107—108; prop. 1980/81:13 5.29-30 och 34.

74 RAFS 1997:12 respektive AFS 2005:9.

75 Angaende denna utveckling, se Landstrém,2011,s.93—101.

76 Se indringar genom AFS 2007:4; AFS 2009:2; AFS 2014:1; AFS 2017:3.

77 Avsnitt 2.1 RAFS 1997:12.

78 Under ar 2000 tillsattes Beredningen for rattsvisendets utveckling (BRU), vars huvuduppgift
inledningsvis var att undersdka méjligheterna att med bibehallen rittssikerhet 6ka effektiviteten
och kvaliteten i rattsvasendets arbete. BRU lade fram nio betankanden under aren 2001-2006,
SOU 2005:1 17 Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra ytterligare atgarder, s. 43—47 och 275.
79 SOU 2005:84 s. 20, 35, 158—159 och 167-169.

80 AFS 2005:9.

8l Detta och nirmast foljande stycken utgdr fran bilagan till AFS 2005:9, beaktad t.o.m.
AFS 2019:2.

82  Avbrotten mot person hor dven vallande till annans dod respektive till kroppsskada eller sjuk-
dom i samband med trafikolycka, framkallande av fara for annan, olovlig identitetsanvandning, olaga
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de flesta tillgreppsbrotten utom ranbrotten,* men 4ven flera bedrigeri- och
andra oredlighetsbrott,* lindrigare forskingrings- och férfogandebrott,® och
skadegdrelsebrott.® Aven allminfarlig virdsléshet och flera forfalsknings-
och sanningsbrott hér hit.*” Vidare omfattas en del brott mot allmén ordning
eller mot allmin verksamhet, exempelvis falskt larm, vald och hot mot tjinste-
man, och vildsamt motstind.?®

Inom specialstraffritten leder Polismyndigheten forundersokningen avseende
alla brott dir straffskalan uppgr till fingelse i hogst sex ménader, men dven all-
varligare brott inom trafikomrédet, jaktbrott, vapenbrott och en mingd andra
brott.*” Hit hor ocksa narkotikabrott av normalgraden dé det 4r friga om over-
latelse, innehav eller brukande.”

Av det som anférts ovan kan konstateras att bakom utvecklingen att allt fler
brott omfattas av det omrade dir polisen dr férundersokningsledare ligger
frimst praktiska och resursmissiga skil. Strdvan har varit att minska arbetsbe-
lastningen inom aklagarvisendet eller att mojliggora en resursprioritering
inom polisvisendet. Till stor del 4r det den stora miangden drenden som dessa
brott typiske sett genererar som ligger bakom denna rittsutveckling.

intrang, kop av sexuell tjianst och sexuellt ofredande enligt 6:10 st.2 BrB hit, se 3—4 och 6 kap. BrB.
83 | brottskatalogen aterfinns alla tillgreppsbrott utom ranbrotten, grovt tillgrepp av fortskaff-
ningsmedel, grovt egenmaktigt forfarande och grov olovlig energiavledning, se 8 kap. BrB.

84 Till dessa oredlighetsbrott hor bedrageri, ringa bedrigeri, hileri avseende nigot som ar
franhdnt annan genom brott, hileriférseelse och oredligt férfarande, se 9 kap. BrB.

85 Hit hor ringa forskingring, olovligt forfogande, olovligt brukande och fyndforseelse, se 10 kap.
BrB.

86 | brottskatalogen aterfinns alla skadegorelsebrott, med undantag for skadegdrelser genom
brand, se 12 kap. BrB.

87 Av brotten mot allminheten uppriknas allméinfarlig vardslshet, urkundsforfalskning,
forvanskning av urkund, undertryckande av urkund, markesforfalskning, brukande av falsk urkund,
osant intygande, brukande av osann urkund och missbruk av urkund, se 13—15 kap. BrB.

88 Hit hor aven brott mot griftefrid, missbruk av larmanordning, forargelsevackande beteende,
forgripelse mot tjansteman, overtradelse av myndighets bud, hindrande av forrittning och
foregivande av allman stillning, se 16—17 kap. BrB. Vald, hot och forgripelse mot tjansteman, som
begatts mot polis, aklagare eller domare dr dock undantagna.

89 Alla brott enligt t.ex. TBL, lagen (2006:263) om transport av farligt gods, yrkestrafiklagen
(2012:210), taxitrafiklagen (2012:211), jaktlagen (1987:259), utom grovt jaktbrott, och brott mot
vapenlagen (1996:67) hor hit.

90 Nar det giller narkotikabrott hanvisas till | § | st. | och 6 p. NSL, vilket innebar normalgrads-
brott innefattande Sverlatelse, innehav, brukande och att ta annan befattning med narkotika 4n
vad som raknas upp i paragrafens olika punkter.
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5.1.2 ALLVARLIGA ELLER JURIDISKT KOMPLICERADE BROTT

Vid allvarligare eller juridiskt sett mer komplicerade brott 4r huvudregeln att
forundersékningen leds av Polismyndigheten under spaningsskedet och att
dklagaren intrider som forundersokningsledare vid utredningsskedet, dvs. vid
det stadium da skilig misstanke foreligger. Hit hor exempelvis mord och drip,
de grovre formerna av misshandel, drekrinkningsbrotten och de flesta sexual-
brotten, men dven en del andra brott mot person, rinbrotten, vissa allvarligare
eller komplicerade f6rmégenhetsbrott, och méanga brott mot allminheten och
staten. Av narkotikabrotten hor exempelvis de grovre formerna hit, och vissa
brott av normalgraden, som framstillning, anskaffning, forsiljning och forvirv
i overlatelsesyfte.”!

Aven om huvudregeln ir atc Polismyndigheten vid dessa brott leder
forundersokningen under spaningsskedet kan det ibland finnas skil for ett
tidigare dklagarintride. I foreskrifterna finns dirfor en sirskild bestimmelse
om att Polismyndigheten ska underritta dklagaren, om det r sannolikt att
dklagare finner skil att 6verta ledningen av férundersdkningen. P4 sé sitt ges
dklagare majlighet att ta stillning till vem som bér leda férundersdkningen.
Det kan vara fallet vid exempelvis ekonomisk brottslighet eller svirbedomda
specialstraffrittsliga brott. I sidana fall kan dklagare behdva kontaktas redan
i friga om en forundersdkning ska inledas. Aklagaren ska ocksi underrittas
om forundersékningen avser brott av sirskilt allvarligt slag, sisom mord, drap
och grov valdtike.”

I de hir situationerna ir det frimst aklagarens juridiska kompetens och
erfarenhet av domstolarnas bevisvirdering som motiverar att aklagare leder
forundersokningen. Det kan ocksa motiveras med att om éklagaren ir insatt
i malet redan frin bérjan sparas tid vid dtalsbeslutet och genom att aklagaren
kunnat paverka utredningen undviks att den senare behover kompletteras.
Dessa forhallanden medverkar till att processen gir snabbare.”

91 Bilagan till AFS 2005:9 jfr med 3-20 kap. BrB och NSL.

92 10 § AFS 2005:9. | bestimmelsen anges att som brott av sirskilt allvarligt slag avses brott
for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff in fingelse i fyra ar samt forsok, forbere-
delse och stimpling till sddant brott. Angaende fragan om tidigt aklagarintrade bdr ske, se t.ex.
SOU 1987:72 5. 93-97 (forundersokningen efter Palmemordet); JO 2001/02 s. 51 (mordutred-
ning med barn inblandade).

93 Jfr SOU 1926:32 5. 65; SOU 1938:44 s. 30; SOU 2005:84 s. 167—168.
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5.2 PRIORITERADE BROTT OCH SARSKILT SKYDDSVARDA
BROTTSOFFERGRUPPER

I vissa fall kan det finnas skil for att aklagaren leder férundersékningen dven
om brottet typiske sett hor till gruppen enkel beskaffenhet eller att aklagaren
bor intrida som forundersokningsledare redan under spaningsskedet. Nir
det giller kriminalpolitiskt prioriterade omraden, som brott begingna mot
brottsoffergrupper som anses sirskilt utsatta eller sirbara och darfor sirskilt
skyddsvirda,”* finns flera exempel i foreskrifterna pd att dklagare i storre
utstrickning bor leda forundersokningen. Detta giller vid brott som innefat-
tar vald eller hot om vald mot nirstiende, vissa brott mot barn och brott med
s.k. hatbrottsmotiv.

Om det ir friga om brott som innefattar véld eller hot om vild mot nérstiende
eller tidigare nirstiende person ska dklagaren leda forundersdkningen redan
frin borjan.” Detsamma giller om brottet innefattar en sexuell handling mot
barn.*® For de hir situationerna har det ansetts viktigt act kunna sikra bevis-
ningen pd ett tidigt stadium av utredningen och att det 4r viktigt att korrekta
forstahandsétgirder vidtas.”

Vid brott mot barn giller ocksi att om malsiganden vid tidpunkten f6r anmilan
inte hade fyllt 15 ar och det ir friga om brott mot liv, hilsa, frihet eller frid, for
vilket det 4r foreskrivet fingelse tvé ar eller mer, ska aklagaren 6verta ledningen
av forundersokningen nir nigon ir skiligen misstinkt for brottet.”® En sidan
siarskild bestimmelse vid brott mot barn tillades ar 2005, och innebar inled-
ningsvis att aklagaren skulle leda forundersokningen redan fran bérjan. Dess-
utom gillde bestimmelsen barn upp till 18 4r och omfattade nagot fler brott.”
Successivt har foreskrifterna dirmed dndrats till att omfatta firre situationer.'”

94 Om sarskilt skyddsvarda brottsoffergrupper, se Granstrom & Mannelqvist (red.), Brottsoffer
— rdttsliga perspektiv, Studentlitteratur 2016, s. 13—14.

95 6§ | st. | p. AFS 2005:9. Att aklagare ska leda férundersdkningen vid ett tidigt stadium
i sddana fall angavs redan i RAFS 1997:12. Detta innebir dels att klagaren vid allvarligare brott
leder forundersdkningen dven om misstankegraden inte har natt upp till nivan skiligen miss-
tankt, dels att aven brott dar Polismyndigheten vanligtvis ar forundersokningsledare omfattas,
t.ex. misshandel.

96 6§ | st.2 p. AFS 2005:9. Undantaget ir sexuellt ofredande enligt 6:10 BrB. Det betyder
att vid detta brott leder Polismyndigheten forundersokningen fram till skilig misstanke-stadiet,
savida det inte dr friga om brott enligt 6:10 st. 2 BrB, da Polismyndigheten leder forunder-
sokningen till dess den ar slutford, jfr not 82 ovan.

97 Jfr SOU 1995:60 Kvinnofrid, s. 206—208; SOU 2003:114 s. 153.

98 7§ 5 p. AFS 2005:9.

99 Se 6§ I st.3 p. AFS 2005:9 i ursprunglig lydelse, som gillde brott mot liv, hilsa eller frid, dar
det for brottet var foreskrivet fingelse i mer 4n sex manader.

100 Se vidare AFS 2007:4; AFS 2012:1.
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Bestimmelsen far numera frimst betydelse vid de brott som upptas i 3 och 4
kap. brottsbalken dir Polismyndigheten enligt brottskatalogen vanligtvis leder
forundersokningen hela tiden. Det innebir att vid férundersékning angiende
exempelvis misshandel, dir mélsiganden var under 15 ar vid anmilan ska
aklagare overta ledningen av férunders6kningen vid den tidpunkt da nagon 4r
skiligen misstinkt for brottet.

Vidare ska dklagare overta ledningen av férundersokningen vid skilig mis-
stanke-stadiet om det ir friga om brott med s.k. hatbrottsmotiv, dvs. att ett
motiv for brottet varit att krinka en person eller grupp pé grund av exem-
pelvis ras, hudfirg eller sexuell liggning."”" En bestimmelse for dessa situa-
tioner infordes ar 1997, men innebar inledningsvis att aklagare skulle leda
forundersokningen redan frin bérjan.'**

Gemensamt for ovanstiende situationer r att de berér omriden, dir det
inom polis- och dklagarvisendet bedrivits ett sirskilt arbete med brottsof-
ferfrigorna.'® Det kan ddrfor antas att bakgrunden till act dklagare ska leda
forundersdkningen ir arbetet med att forbittra utredningarnas kvalitet
i strivan mot att oka lagforingen. Det visar ocksd att 6ver tid har fordelningen

av forundersokningsledarskapet mellan dklagare och polisen ibland flyttats
fram och tillbaka.

5.3 DEN SOM MISSTANKARNA ELLER ANMALAN RIKTAS MOT

Ibland har det ansetts motiverat att dklagaren tar 6ver ledningen av férundersok-
ningen beroende pi vem misstankarna eller anmilan riktas mot. Det giller
misstinkta som dr under 18 ar, dvs. unga, och misstinkta som har en psykisk
ohilsa eller psykisk funktionsnedsittning. Det giller ocksa nir anmalan riktas
mot exempelvis poliser eller andra polisanstillda, ddr fortroendefrdgan har sir-

skild betydelse.

D3 polisen ursprungligen gavs majlighet att helt leda forundersékningar, ut-
talades att det ofta var limpligt att aklagare ledde férunders6kningen om den
misstinkte var under 18 dr. 1 sjilva anvisningarna angavs dock inte nagot sirskilt

101 17§ 6 p. AFS 2005:9 anges, dir det ir sannolikt att det finns sidant motiv for brottet som
anges i 29:2 p. 7 BrB. Vid andra hatbrott, som olaga diskriminering, férolampning och hets mot
folkgrupp, leds forundersokningen ocksa av aklagare fran skilig misstanke-stadiet, eftersom de
inte hor till brott av enkel beskaffenhet. Angaende vad som avses med hatbrott, se Granstrém,
Mellgren & Tiby, Hatbrott? — En introduktion, 2 uppl., Studentlitteratur 2019,s.21-25.

102 Avsnitt 2.4 RAFS 1997:12;6 § | st.2 p. AFS 2005:9 i ursprunglig lydelse. Bestimmelsen fick
sin nuvarande lydelse ar 2012 genom AFS 2012:1.

103 Jfr Enarsson, Brottsoffer i rdttskedjan. En rdattsvetenskaplig studie av forhdllandet mellan brotts-
offers rdttigheter och rdttsvdsendets skyldigheter, lustus Forlag 2013,s.96—98, 123—126 och 130—136.
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betriffande ungdomar.'™ Under 1980-talet inleddes ett arbete med att skynda
pa handliggningen av ungdomsmal. I 2 § andra stycket férundersoknings-
kungorelsen lades da till att vid férundersskning mot nigon som inte fyllt
18 ar ska dklagaren alltid underrittas, om det inte dr obehévligt. Samtidigt
paborjades en forsoksverksamhet, syftande till att snabba pa ungdomsmalen.'®

Mot bakgrund av forsoksverksamheten beslutades senare att dklagare alltid
skulle leda férundersskningen mot den som inte hade fyllt 18 ar, om den unge
var skiligen misstinkt for ett brott for vilket var foreskrivet fingelse mer 4n sex
ménader. Losningen blev den hir gangen att en sirskild bestimmelse infordes
i 3§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare,
istéllet for att myndighetsforeskrifterna dndrades.'® Skilet till det var att under
lagstiftningsarbetet hade polis och dklagare riktat viss kritik mot férslaget.'”
I forarbetena anfordes att en lagindring behdvdes for att “ge mer fasthet &t den

forordade ordningen”.'%

Ar 2012 upphivdes den sirskilda bestimmelsen.'” Bakgrunden var att antalet
drenden hos polis- och aklagarmyndigheterna hade 6kat. Avsikten var att fler
forundersokningar skulle kunna ledas av polis for att ge dklagarna méjlighet
att vara aktiva forundersokningsledare i komplicerade och omfattande brotts-
utredningar.''® Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen hade foreslagit att
lagbestimmelsen skulle upphivas, och att de skulle 6verviga om forindring-
ar behovde goras i de gemensamma foreskrifterna om férdelningen. Lagradet
hade vissa invindningar mot att limna sa vida ramar till myndigheterna. I lag-
stiftningsirendet ansags dock att ordningen med att fordela férundersoknings-
ledarskapet pa myndighetsnivd fungerade vil och att férundersokningar mot

104 Prop. 1957:9 5.6 och I5.Jfr RA cirkulir A 23; RAFS 1979:1.

105 Forsoksverksamheten reglerades genom forordningen (1988:217) om forsoksverksamhet
med snabbare utredningar rorande unga lagovertradare, som upphavdes genom SFS 1994:1762,
och beskrivs i SOU 1993:35 Reaktion mot ungdomsbrott. Del A, s. 233-244.

106 | avsnitt | RAFS 1997:12 respektive 5 § AFS 2005:9 hanvisades till reglerna i LUL.

107 Aklagar'na var oroliga fér en dkad arbetsbérda och Rikspolisstyrelsen papekade att polisen
da inte kunde besluta om vissa tvangsmedel, prop. 1994/95:12 Handlaggning av ungdomsmal, s. 58.
108 Prop. 1994/95:12 s.61.

109 SFS 2012:47.

110 Prop.2011/12:10 s. 10—11. Samtidigt andrades || § LUL pa sa sitt att féorundersdknings-
ledaren kan inhiamta yttrande fran socialnimnden om vilka atgirder nimnden har vidtagit eller
avser att vidta. Sddana yttranden ligger till grund for aklagarnas atalsbeslut, och kan begiras in
redan under forundersokningsstadiet. Avsikten ar att socialnamnden ska ges tid, parallellt med
forundersokningen, sa drenden kan hanteras snabbare. Fore dndringen gillde att, om det var
fraga om polisledda brott, 6vertog aklagaren férundersdkningsledningen, begirde in yttrande fran
socialnimnden och aterforde sedan srendet till polismyndigheten, jfr 7 § 5 p. AFS 2005:9 i lydelse
enligt AFS 2007:4.

SIDA 84



JURIDISK PUBLIKATION 1/2020

unga i sig inte stillde hogre krav pa juridisk kompetens eller bevisvirderings-
formaga jimfort med andra férundersskningar.'!

Av foreskrifterna framgir numera att om den misstidnkte 4r under 18 ar kan
dklagare behéva overta ledningen av forundersékningen, om utredningen ir
komplex med hinsyn till att den rér manga brott eller manga misstidnkta. Det-
samma giller om utredningen ror fler 4n ett brott eller fler 4n en misstdnke,
och sirskilda avvigningar bor goras om utredning och lagforing ska ske suc-
cessivt rorande delar av brottsligheten eller om det finns tillrickliga skil for att
utredning och lagforing ska ske i ett sammanhang, dven om det innebir en
lingre handliggningstid.'?

Om den misstinkte dr under 15 dr, bedrivs eventuell utredning istillet med
stdd av 31 § lagen om unga lagovertridare. I sidana fall ska aklagare leda
utredningen om bevistalan aktualiseras.'”® 1 dvrigt innehéller foreskrifterna
i princip inga sirskilda regler for fordelningen.'"

Det skulle kunna argumenteras for att dklagare av rittssikerhetsskil bor leda
forundersokningen i ungdomsmal, eftersom en ung person kan behva ett extra
skydd sa att den unges intressen och rittigheter tillgodoses under férundersok-
ningen. Istéllet har det varit en énskan om att f4 till staind en snabbare process
respektive resursskil som legat bakom de forindringar som skett vad giller
forundersokningsledning i ungdomsmal, dvs. frimst effektivitetsskil.

Nir det giller misstinkta som har en psykisk ohdlsa eller en psykisk funktions-
nedsittning, ska dklagaren 6verta férundersokningsledningen om svérare straff
in boter kan folja pa brottet.'”® Redan da polisen ursprungligen gavs mojlighet
att vid brott av enkel beskaffenhet helt leda férundersskningen ansags att
dklagare borde leda forundersokningen i dessa situationer."'® Den férdelningen
har direfter inte nirmare berérts i lagstiftningssammanhang, men hir kan sir-

11l Prop.2011/12:10 s. 25-26 och 55. | propositionen angavs att det specifika med forunder-
sokningar mot unga lagdvertridare istillet var formaga och lamplighet att bemota unga manni-
skor, vilket kunde uppfyllas lika vil av en polisiar forundersdkningsledare som av en aklagare,
a.prop.s. 25.

112 7 § 4 p. AFS 2005:9 med tillhérande allminna rad.

113 7 § 3 p. AFS 2005:9. Bevistalan kan enligt 38 § LUL i vissa fall foras mot den som ir under 15
ar.

114 Av | § AFS 2005:9 féljer att foreskrifterna rérande fordelningen i stort sett ska tillimpas
aven vid utredningar enligt 31 § LUL.

115 Detta framgar av 8 § 2 p. AFS 2005:9, som fortfarande har den alderdomliga formuleringen
att ”den misstinktes psykiska status patagligt kan antas avvika fran det normala”.

116 Prop. 1957:9s.6 och 15;2§ 5 p. RA cirkulir A 23.
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skilda atalsregler fa betydelse for om en forundersokning beh6ver genomforas
eller inte.""” Pa samma sitt som nir det giller unga personer, gar det att argu-
mentera for att dven dessa personer, typiskt sett, kan behéva ett starkare skydd
och att aklagare dirfor av rittssikerhetsskil bor vara forundersskningsledare.

Fragan om hur anmdilningar mot anstillda inom polisen, sirskilt poliser, ska
hanteras har diskuterats under ling tid och utretts vid flera tillfillen.'"® Sam-
mantaget har detta dnnu inte lett till inrdttandet av en fristiende myndighet.
Inom Polismyndigheten handliggs sidana utredningar istillet vid en sirskild
enhet, Avdelningen for sirskilda utredningar. Dir handliggs ocksd anmalnin-
gar mot bland annat dklagare, domare, statsrdd och riksdagsledaméter. Det
framgér uttryckligen av 2b § polislagen (1984:387) att det ska finnas en sadan
avdelning.'”

For drendenas handlidggning giller forordningen (2014:1106) om handligg-
ning av drenden om brott av anstillda inom polisen och vissa andra befattnings-
havare. Av 9 § i forordningen framgdr act det i allmidnhet 4r aklagaren som
leder forundersokningen da det 4r fraga om en polisanstilld, och att dklagaren
dven inledningsvis ska ta stillning till om forundersdkning ska inledas eller
inte.'?® Att dklagare leder férundersokningen i den hir typen av drenden ir
framfor allt en friga om fortroendet for polisen och ovriga rittsvisendet.'!
Det har ocksé framforts att det ddrfor 4r sarskilt viktigt att sidana utredningar
bedrivs med hég kvalitet.'*

117 20:7 st. | p.4 jfr med 23:4a st. | p.2 RB. Av allménna rad till 8 § 2 p. AFS 2005:9 framgér
att férundersokningsledningen kan aterga till Polismyndigheten, efter att den aktuella atgirden
genomforts eller det av andra skal inte langre ar pakallat att aklagare ar férundersdkningsledare.
Det innebar att efter att dklagaren tagit stallning till frigan om forundersokning ska genomforas
kan ledningen av den aterga till Polismyndigheten. Om utvecklingen av reglerna om utrednings-
skyldighet och atal i dessa fall, se Landstrom, 2011,s.208-213.

118 Se redogorelsen i Berggren & Munck, Polislagen. En kommentar, 12 uppl., Wolters Kluwer
2017,.206-209.

119 Polisens organisation ar till storsta delen inte forfattningsreglerad, men i 2b § polislagen har
angivits nagra avdelningar som alltid ska finnas, varav Avdelningen for sirskilda utredningar ar en.
120 Se narmare 1-7 §§ om forordningens tillimpningsomrade. Dar framgar att undantag giller
for vissa lindrigare brott, om polisen beslutar att utfirda forelaggande om ordningsbot eller att
inleda forundersdkning. | sadana fall ar det dock endast aklagare som far fatta beslut om att ligga
ned férundersokningen.

121 Jfr t.ex.SOU 2012:13 5.276-282.

122 Argumentet framfordes som ett skl for att inte inrdtta en sarskild myndighet, fristiende
fran polis- och dklagarvisendet och inte i samband med fragor om férundersdkningsledning,
SOU 2012:13 5.279.
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5.4 AKLAGARINTRADE VID SARSKILDA ATGARDER OCH AV ANDRA SKAL

Andra skil som bryter huvudreglerna och medfor att dklagare bor 6verta
forundersokningsledningen ir att det under forundersékningen aktualiseras
en viss atgird, som forutsitter att aklagaren involveras. Det kan vara friga om
beslut om exempelvis tvingsmedel dir endast aklagaren dr behorig eller att det
krivs beslut av ritten, eller att det redan under férundersskningen aktualiseras
vissa bevissikrande atgirder. Det kan ocksa vara friga om mer ovanliga eller
juridiskt komplicerade situationer. I sidana situationer ska forunderséknings-
ledningen 6vergé till dklagare, men for flera av situationerna anges uttryck-
ligen att férundersokningsledningen fir dterforas till Polismyndigheten efter
att dtgirden har genomforts.'*

5.4.1 BESLUT OM TVANGSMEDEL

D4 rictegingsbalken instiftades var utgingspunkten atc bade éklagare och
forundersokningsledare skulle vara behériga att besluta om tvangsmedel, i de
fall da det inte krivdes beslut av ritten.'* Eftersom det inledningsvis fore-
skrevs att dklagare alltid skulle 6verta férundersokningsledningen da den
riktades mot en viss person som skiligen misstinkt innebar det i praktiken
att aklagaren oftast blev férundersokningsledare nir det blev aktuellt att
anvinda tvingsmedel.'” Nir detta dndrades pa si sitt att polisen kunde leda
forundersokningen hela tiden om saken var av enkel beskaffenhet, var avsikten
att forundersokningsledningen anda skulle overtas av aklagare da det blev friga
om att anvinda tvingsmedel.'* D4 brottskatalogen fick viss utékning ar 1967
angav riktlinjerna att polisen kunde besluta om beslag och om kroppsbesikt-
ning i samband med trafiknykterhetsbrott. I 6vriga fall da det blev aktuellt att
anvinda tvangsmedel skulle dklagaren 6verta forundersokningsledningen.'”

I samband med den stora utékningen av brottskatalogen ar 1980 indrades
detta, och numera framgir av foreskrifterna att Polismyndigheten kan leda
forundersokningen dven da det blir aktuellt att besluta om de vanligt fore-
kommande tvingsmedlen beslag, avspirrning, tilleradestérbud, husrann-
sakan som inte dr av stérre omfattning, kroppsbesiktning, kroppsvisitation,

123 Se vidare allménna rad till 8 § AFS 2005:9.

124 Detta gillde for t.ex. anhdllande, reseforbud, beslag, husrannsakan, kroppsbesiktning och
kroppsvisitation, 24:5 st. 3, 25:3 st. |,27:4,28:4 st. | och 28:13 st. | RB i ursprunglig lydelse.

125 Jfr Garde mfl,, 1949, s. 324; Olivecrona, 1953,s. 180—181 och 204.

126 Prop. 1957:9 5.6 och I5.

127 2§ | p.RA cirkulir A 23.
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och tagande av fotografi, fingeravtryck och liknande étgird.'”® Den polisidra
forundersokningsledaren kan ocksé besluta om himtning till f6rhér.'*?

Om det diremot ir friga om att den misstinkte har gripits ska aklagaren
overta forundersdkningsledningen och ta stillning till om den misstinkte
ska anhallas.”®® Forundersékningsledarens formella befogenhet att besluta om
anhéllande (och om reseforbud) togs bort ar 1981, vilket motiverades med att
sirskilda rittssikerhetsgarantier borde gilla f6r mer ingripande tvangsmedel.
Det var ocksa i enlighet med den tillimpning som redan férekom i prakeik-
en.”®! Vidare ska dklagaren 6verta férundersokningsledningen om det r aktu-
ellt att anvinda tvingsmedel som kriver beslut av ritten.'”? Av de allminna
riden framgér ocksé att nir dtgirden har genomférts, kan férundersoknings-
ledningen atergi till Polismyndigheten.'®

Den princip som férdelningen ursprungligen utgick fran, att aklagare ska vara
beslutsfattare nir det 4r friga om anvindning av tvingsmedel, kan framfor allt
motiveras av rittssikerhetsskil. Fragan om vem som bér besluta om tvings-
medel har direfter i lagstiftningssammanhang behandlats endast vid fa tillfal-
len och forindringarna har skett utan storre principiella éverviganden. Den
utveckling som skett dr snarare en foljd av rent organisatoriska forindringar
och av att polis- och éklagarmyndigheterna i sina gemensamma foreskrifter
och rikdinjer successivt utokat brottskatalogen. Det édr didrmed frimst prak-
tiska och resursmissiga skil som ligger bakom att polisidra férundersoknings-
ledare i praktiken kommit att bli beslutsfattare pa detta omréde i allt storre
utstrickning.

5.4.2 ANDRA SKAL FOR AKLAGARINTRADE

Situationer dé det under forundersdkningen krivs en atgird av domstol ir som
regel skil for att dklagare ska 6verta ledningen av forundersokningen, exem-

128 8§ 4 p. AFS 2005:9. Férundersdkningsledarens beslutsbehdrighet framgar av 27:4 st. 2,27:15,
28:4 st. ,28:13 st. | och 28:14 RB och 6 § forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.

129 6 § | st. FUK.

130 Jfr 8 § 4 p. AFS 2005:9 och 24:8 st. 2 RB. Innan aklagaren har hunnit underrittas om frihets-
berévandet far dock beslutet om gripande hivas av Polismyndigheten, om det ar uppenbart att
det inte finns skal for fortsatt frihetsberovande, 24:8 st. 3 RB.

131 Davarande 24:5 st. 3 och 25:3 st. | RB enligt SFS 1981:1294 respektive 1981:1295. Se prop.
1980/81:201 med forslag till andring i rittegangsbalken m.m., s. 32-33.

132 Jfr 8 § 4 p. AFS 2005:9. Det giller vid t.ex. kvarstad, kvarhillande av forsindelse, hemliga
tvangsmedel och husrannsakan som kan antas bli av stor omfattning eller medféra synnerlig
oldgenhet for den hos vilken atgirden foretas, 26:2,27:9 st. |,27:21 st. | och 28:4 st. | RB.

133 Allménna rid till 8 § AFS 2005:9, med undantag for situationer da det férekommit frihets-
berdvande som ska avriknas mot en eventuell framtida pafoljd.
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pelvis vid vittnesférhér och annan bevisupptagning i ritten.'** Visserligen har
forundersokningsledaren enligt rittegangsbalken formell befogenhet att initi-
era de flesta dtgiirder, men enligt myndigheternas féreskrifter och anvisningar
har det varit férbehéllet dklagare att skota alla kontakter gentemot domstolen.
Sedan 4r 2009 kan dock den polisidra férundersokningsledaren sjilvstindigt
initiera frigor om férordnande av offentlig forsvarare och av malsigandebi-
tride vid domstol.'” Denna forindring genomf6rdes for att drenden inte ska
beh6va vandra fram och tillbaka mellan polisen och dklagare, vilket bidrar
till att effektivisera processen.!*® Ar det diremot friga om att ritten forordnar
exempelvis en sirskild foretridare for barn eller en sakkunnig ska aklagaren
overta férundersokningsledningen.'””

Ett annat skil for aklagarintride ir att forundersdkningen har internationella
kopplingar, exempelvis att det 4r friga om att begira eller limna internationell
rittslig hjilp i brottmal eller att samordning behéver ske mellan en svensk
dklagare och en dklagare eller annan tjinsteman i ett annat land."*®

Vidare upptas forhir med barn under 15 dr som ett skil dir det kan vara péakallat
att dklagaren overtar ledningen av forundersokningen. I allminna rad specifi-
ceras att detta bor gilla om aklagarens nirvaro krivs vid forhéret eller dklagare
bor ta stillning till formerna for forhoret eller till om den unga dver huvud
taget ska horas.”” Hirigenom ges dklagaren mojlighet att ta stillning till om
forhoret ska spelas in med ljud och bild fér eventuell framtida uppspelning i
ritten och att bevaka att den misstinktes rittigheter i s fall uppritchalls. Av de
allminna riden framgdr ocksd att nir forhoret har genomféres kan aklagaren
aterfora ledningen av forundersokningen till polisen.

Aklagaren ska ocksi 6verta forundersskningsledningen om en ansikan om
kontaktforbud eller om europeisk skyddsorder har gjorts.'*® Detsamma giller om
brottet kan féranleda talan om foretagsbor.'*!

134 7§ | p. AFS 2005:9 jfr med 23:13 och 23:15 RB.

135 7§ | p. AFS 2005:9, som sndrades genom AFS 2009:2, jfr med 23:5 RB.

136 Jfr SOU 2005:84 s. 200—-201 och 21 1. Forandringen genomfordes i samband med BRU:s
arbete och syftade till att avlasta aklagarna vissa drenden for att majliggdra en aktivare roll i mer
komplicerade arenden.

137 7§ | p. AFS 2005:9.

138 Se vidare 7 § 2 p. AFS 2005:9.

139 8§ | p. AFS 2005:9. Denna bestimmelse far betydelse i situationer da det inte 4r friga om
sadana brott mot barn dar aklagare alltid ska leda férundersdkningen, se ovan.

140 8 § 3 p. AFS 2005:9. Aklagaren beslutar bade i fraga om kontaktférbud och om utfirdande av
europeisk skyddsorder, 7 § lagen (1988:688) om kontaktforbud respektive 2:3 lagen (2015:642)
om europeisk skyddsorder.

141 7§ 7 p. AFS 2005:9.
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Dirtill anges rent allmint att dklagaren ska 6verta ledningen av férundersok-
ningen ndr brottet dr svirbedomst eller det annars med hinsyn till utredningens
art dr pakallat att aklagare leder férundersékningen.'** En motsvarande for-
mulering har dven tidigare funnits i férdelningscirkuliret.'* Numera anges
i de allmidnna riden att den bestimmelsen bor tillimpas i vissa fall di den
misstinkte 4r under 18 4r, vilket har redogjorts for ovan. Aklagaren kan ocksi
behéva Gverta férundersékningsledningen redan under spaningsskedet, exem-
pelvis i omfattande mordutredningar si som framgatt ovan, eller da det ir
aktuellt med provokativa atgirder eller infiltrationsdtgirder.'*

Denna genomgang visar att aklagarintride anses behovligt av flera olika skal
och genom éren har antalet skil som anges i foreskrifterna utokats. Det ar
till viss del en konsekvens av att brottskatalogen successivt har utokats, pa
sd vis att omradet dir polisidra forundersdkningsledare som huvudregel leder
forundersékningen har utvidgats. Med det f6ljer att behovet av undantag for
specifika situationer 6kar. Férdelningen vid friga om att initiera forordnande
av offentlig forsvarare och malsigandebitride vid domstol 4r dock exempel pa
att polisidra forundersdkningsledare fact utokat ansvar.

5.5 FORUNDERSOKNINGSBEGRANSNING

P4 1980-talet infordes en bestimmelse om s.k. férundersokningsbegrinsning,
som gor det mojligt att avstd fran att inleda eller att ligga ned en pabérjad
forundersokning som en resursbesparingsitgird.'® Denna bestimmelse har en
stark koppling till &talsreglerna, da den lagtekniske till stor del ar knuten till
bestimmelser om dtalsunderlitelse och sirskilda dtalsprévningar. Nir bestim-
melsen infordes ansags dirfor att beslutsbehorigheten skulle vara forbehallen
dklagare."® Om ett sidant beslut aktualiserades och polisen ledde férundersok-

ningen, var avsikten att forundersékningen skulle verlimnas till aklagare for
beslut.'

Ar 2014 indrades beslutsbehorigheten och numera kan beslut i de flesta fall
fattas av polisidr forundersdkningsledare i drenden dir Polismyndigheten kan
leda forundersokningen.'*® Bakgrunden till att bestimmelsen dndrades var att

142 7 § 4 p. AFS 2005:9.

143 2 § 6 p. RA cirkulir A 23. Fram till 2005 angavs inte enbart "utredningens art” utan formul-
eringen 16d "utredningens art eller omfattning”.

144 Jfr JO 1997/98 s. | 18 (provokativa atgirder); Riksaklagarens Riktlinjer (RaR) 2016:1 Provoka-
tion och infiltration inom forundersokning.

145 23:4a RB; Landstrom, 201 1,s. 185—193 och 222-229.

146 Prop. 1981/82:41 om forundersokningsbegransningar m.m., s. 25.

147 Se avsnitt 3 RAFS 1997:12; 11 § AFS 2005:9 i ursprunglig lydelse.

148 Se niarmare den mycket krangligt skrivna lagtexten i 23:4a st. 3 RB.1 8 § LUL finns ocksa en
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det visat sig att reglerna om forundersékningsbegrinsning inte anvindes i den
utstrickning som var mojligt. Beslut fattades sa sent att det i praktiken inte
innebar den resursbesparing som var avsedd. Med en 4ndrad beslutsbehorighet,
dir den polisiira forundersskningsledaren skulle fa ett helhetsansvar for utred-
ningarna, fanns en férhoppning om att reglerna om férundersékningsbegrins-
ning skulle anvindas pa ett mer aktivt sitt och beslut fattas i ett tidigare skede.
Dirmed skulle en besparing och bittre prioritering av resurserna kunna goras.
Dessutom skulle drenden inte behdva skickas mellan myndigheterna, vilket
skulle innebira kortare handliggningstider och minskad administration.'®

I foreskrifterna om fordelning av forundersdkningsledarskapet anges ut-
tryckligen att forundersdkningsledaren fortlopande ska kontrollera om
utredningsliget 4r sidant att det finns anledning att tillimpa reglerna om
forundersékningsbegransning. Om Polismyndigheten leder forundersskning-
en och det 4r friga om ett sddant fall dir beslut endast kan fattas av dklagare,
ska Polismyndigheten snarast dverlimna drendet till dklagare f6r beslut om den
fortsatta handliggningen.'°

Bestimmelsen om forundersdkningsbegrinsning innehaller de enda reglerna
som mojliggor en aktiv resursprioritering mellan olika drenden. Dessutom kan
de utgora skil for act avstd frin utredning (och atal) av humanitira skal.”’
For sin tillimpning forutsitter reglerna kinnedom om béde dtalsregler och
pafoljdspraxis.'® Har framstdr det tydligt atc det 4r effektivitetsskil som moti-
verat att polisen getts befogenhet att besluta i dessa fragor.

5.6 NEDLAGGNING AV FORUNDERSOKNINGEN

Av 23 kap. 20 § rittegangsbalken framgér att nir férundersokningen 4r avslut-
ad, ska beslut meddelas i friga om artal ska vickas. En forundersokning kan
ocksd avbrytas pd ett tidigare stadium. I 23 kap. 4 § andra stycket rittegings-
balken anges att nir det inte lingre finns anledning att fullfélja férundersok-
ningen, ska den liggas ned.

sarskild bestimmelse gillande unga lagévertridare, dir endast aklagaren far fatta beslut.

149 Se SOU 2010:43 Forundersokningsbegransning, s. 13—14 och 121-124; prop. 2011/12:10
s. 19-21.

150 11 §2 st. AFS 2005:9.

151 Landstrom, Eklund & Naarttijarvi, ’Legal limits to prioritisation in policing — challenging the
impact of centralisation”, Policing and Society 2019, s. 1-22; Landstrom, ”Atalsplikt och utred-
ningsskyldighet vid 6vergrepp mot kvinnor och barn”,i: Andersson & Lainpelto (red.), Festskrift till
Christian Diesen, Norstedts Juridik 2014; Landstrom, 2011, s.233-234.

152 Jfr RaR 2008:2 Forundersokningsbegransning och atalsunderlatelse.
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Skilen till att dral inte vicks eller att férundersokningen liggs ned kan i princip
vara av likartade slag. Det kan visa sig att de straffrittsliga forutsittningarna
inte dr uppfyllda, exempelvis att girningen inte utgdr ett brott, att brottet
ar preskriberat eller att det foreligger en ansvarsfrihetsgrund. Andra skil kan
vara hinférliga till den som férundersskningen har riktats mot, exempelvis att
det inte lingre finns nigon kvarvarande misstanke mot den personen eller att
den misstinkte har avlidit. Ett vanligt skil 4r att det brister i bevisningen. For
dklagarnas del har i dessa situationer friga uppstatt om aklagaren ska besluta
att inte vicka atal, ett s.k. negativt dtalsbeslut, eller besluta att férundersok-
ningen liggs ned. Numera anses att férundersokningen ir avslutad vid den
tidpunkt da den misstinkte slutligen har underrittats enligt 23 kap. 18a §
rittegingsbalken om sin ritt att ta del av utredningen.'*

Det innebir att formellt fattar dklagaren olika beslut, beroende pa hur lingt
drendet har fortskridit. Fram dill tidpunkten f6r slutlig underrittelse beslutas
att forundersokningen liggs ned och direfter beslutas att atal inte vicks.'™
I bada fallen kan dock skilen vara av likartade slag. Bedémningen av om
forundersokningen ska liggas ned utgr i princip frin samma omstindigheter
som ir relevanta vid en dtalsprévning.

Mot bakgrund av detta har det diskuterats vilka nedliggningsgrunder polisen
har befogenhet att besluta om."” 1 rittegingsbalken finns i och for sig inget
formellt hinder mot att Polismyndigheten beslutar att ligga ned férundersok-
ningen." Det har dock ansetts att ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan
polis och &klagare enligt rittegingsbalken 4r sidan att dklagare ska besluta
om nedliggning av forundersokningen, da bedémningen ligger nira en dtals-
provning. JO har exempelvis ansett att frigan om forundersdkningen ska

153 Ekelof mAfl., 2011, s. 150—151; Bring m.fl., 2019, s. 502 och 517. Underrittelsen till den miss-
tankte kallas ibland for slutdelgivning. Den misstankte ska underrittas om sin ratt att ta del av
utredningen och om nar och hur detta kan ske, och om sin ratt att begara att utredningen komp-
letteras, a.a.; Fitger m.fl., 2019, kommentaren till 23:18a RB. Benamningen slutdelgivning ar dock
delvis missvisande, da paragrafen inte uppstaller krav pa att den misstankte faktiskt har tagit del av
utredningen, aven om det ofta ar lampligast och i praktiken vanligt. En mer rattvisande beniamning
som ocksa forekommer ar slutunderrattelse, BRA, Snabbsparet, Slutrapport 2006, s. 7.

154 Om forutsattningarna for forundersokningsbegransning enligt 23:4a st. | RB ar uppfyllda
anses dock att beslut kan fattas om att forundersokningen liggs ned daven om slutlig under-
rittelse har skett, RaR 2008:2,s. 9-10; RaR 2010:1 Aklagarprévningen av slutdelgivna polisledda
forundersokningar.

155 Se t.ex. SOU 2005:84 s.212-217; Bring m.fl., 2019, s. 505-513.

156 Forutom i de fa situationer da det handlar om férundersékningsbegransning dar aklagaren
ar exklusivt behorig, se ovan.
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liggas ned pa grundval av en bevisvirdering efter att nigon delgivits skilig
misstanke om brott, ska avgdras av aklagare."’

Efter JO:s beslut har det i senare forarbeten uttalats att det numera inte
finns nigon begrinsning av Polismyndighetens befogenhet att ligga ned en
forundersékning som myndigheten sjilv leder. Detta giller oavsett om nigon
har delgivits skilig misstanke eller ¢j. Vidare har uttalats att utvecklingen inne-
burit att Polismyndigheten inom ramen for sitt férundersokningsledarans-
var dagligen avgor kvalificerade bevisvirderingsfrigor.”® Uttalandet gjordes
i samband med att polisen fick befogenhet att besluta om forunderssknings-
begrinsning, men nigot fortydligande av rittegingsbalken eller forunder-
sokningskungorelsen har inte gjorts rérande denna fraga.

I de nuvarande foreskrifterna om fordelning av férundersokningsledarskapet
anges rent allmint att férundersokningsledaren fortlopande ska kontrollera
om utredningsliget 4r sidant att det inte lingre finns anledning att fullfolja
forundersokningen.’ I dvrigt anges inget sarskilt i friga om vem som bér fatta
beslut om nedliggning.'*

Aven detta ir ett exempel pa hur polisiira forundersdkningsledares befogen-
heter och inflytande 6ver férundersokningen gradvis har utokats i den praktiska
tillimpningen. Bakom denna utveckling ligger framfor allt effektivitetsskil.

6. FORDELNINGEN AV FORUNDERSOKNINGSLEDARSKAPET
— EN BALANS MELLAN EFFEKTIVITET, KVALITET OCH RATTS-
SAKERHET

Av det tidigare anforda kan forst konstateras att rittegiangsbalkens bestim-
melse om hur fordelningen av forundersékningsledarskapet ska goras dr 6ppet
formulerad, dir ett stort tolkningsutrymme ar 6verlimnat till den praktiska
tillimpningen. Det innebir att lagstiftningen inte ir férutsebar och ppnar for
olikhet i tillimpningen. Den kan ocksd vara svar att tillimpa for den enskilde
beslutsfattaren, som indirekt férvintas gora en bedomning av sin egen kom-

157 JO 2000/01 s. 62. Angdende tidigare praxis, se prop. 1969:114 s. 43—44; prop. 1981/82:41
s. 15-16 och 24-25.

158 Prop.2011/12:10 s.20; SOU 2010:43 s. 124-125. Jfr Bring m.fl,, 2019, s. 508-510, som anger
att praxis har luckrats upp, men argumenterar for att aklagare i princip bdr géra bevisprévning-
arna. Se aven Fitger m.fl., 2019, kommentaren till 23:4 RB.

159 11§ I st. AFS 2005:9.

160 | tidigare foreskrifter uttrycktes att den som gér bedomningen maste ha nédvindig kompe-
tens och att i osdkra eller pa annat sitt komplicerade fall bér férundersdkningsledningen dver-
limnas till 4klagare for avgdrande om 4rendets fortsatta handliggning, avsnitt 3 RAFS 1997:12.
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petens.'®! Det har visat sig att tillimpningen av den lagstiftning som, i princip
oforindrad, gillt sedan 4ndringen ar 1958 med inférandet av rekvisitet om
“enkel beskaffenhet” i praktiken utvecklat sig lingt frin den praxis som di var
aktuell och som lagstiftningen utgick ifran.

Dirtill 4r manga befogenheter enligt rittegangsbalken lagda pa forunder-
sokningsledaren. Den lagtekniska konstruktion som finns innebir att det ar
Polis- och Aklagarmyndigheterna som via foreskrifter och anvisningar om
forundersokningsledarskapet fordelar befogenheter till polisorganisationen,
vilket dven paverkar befogenheten att besluta om exempelvis tvingsmedel.
Olika bestimmelser behover kombineras for att kunna avgéra vem som far
fatta beslut. Det idr dé svért att vid framtida férindringar av lagstiftningen eller
myndigheternas foreskrifter forutse och fa en overblick 6ver vad en f6rindring
av fordelningen av forundersékningsledaransvaret innebir i praktiken.

Avsikten med rittegingsbalkens 6ppet formulerade bestimmelse har varit att
mojliggora lokala anpassningar, allt efter kompetensen hos den lokala polisen.
Fragan ir dock om detta skil ir lika starke idag, sirskilt som den allminna
polisen numera bestir av en enda sammanhallen myndighet. Onskvirt vore
att rattegangsbalkens bestimmelser om fordelningen av férundersoknings-
ledaransvaret och forundersokningsledarens befogenheter ses over, i syfte att fa
en tydligare och klarare lagstiftning som bittre dverensstimmer med tillimp-
ningen i praktiken.

6.1 FORANDRINGEN AV FORDELNINGEN AV FORUNDERSOKNINGS-
LEDARSKAPET

Sammanfattningsvis har utvecklingen 6ver tid gatt mot att allt fler brotts-
typer anses vara av enkel beskaffenhet och omfattar numera en antalsmissigt
stor mingd av vardagligt férekommande brott. I de fallen leds férunder-
sokningen av Polismyndigheten, som har det fulla ansvaret att leda for-
undersokningen framat. I den praktiska tillimpningen har den polisiira
forundersokningsledaren getts allt vidare befogenheter i friga om béade beslut
om tvingsmedel och nedliggning av forundersdkningar. Manga Zirenden
avslutas genom att férundersdkningen liggs ned och inte alls redovisas till
dklagare. Genom tillimpning av reglerna om forundersdkningsbegrinsning
och andra beslut om nedliggning av férundersokningen fattar den polisiira
forundersokningsledaren beslut som tangerar dklagares atalsprovning.

161 De flesta darenden startar som ett arende hos Polismyndigheten, vilket medfor att det
ankommer pa den polisidra forundersékningsledaren att avgdra om drendet 4r av sadan art att
det bor dverlimnas till aklagare for stillningstagande av vem som ska leda férundersokningen.
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Om det diremot ir friga om allvarliga brott eller brott som typiskt sett anses
komplicerade eller svarbedémda rent juridiske leds forundersokningen av
Polismyndigheten inledningsvis under spaningsskedet och dklagare ska 6ver-
ta ledningen av férundersékningen vid skilig misstanke-stadiet. Dirtill ska
aklagare i flera fall vara férundersokningsledare vid kriminalpolitiskt priori-
terade brott, som vild mot nirstiende, vilds- och sexualbrott mot barn, och
hatbrott, och i en del andra fall beroende p& vem misstankarna eller anmilan
riktas mot. Ibland ska aklagaren leda férundersékningen redan frin bérjan.
Aklagaren kan ocksi behéva 6verta forunderskningsledningen, di vissa
specifika dtgirder aktualiseras eller omstindigheter foreligger, exempelvis att
en atgird vid domstol aktualiseras eller att utredningen har internationella
kopplingar. I de fall da aklagare leder férundersokningen ir aklagaren manga
ganger specialistiklagare och arbetar nirmare tillsammans med polisen. Spe-
cialiseringen inom aklagarvisendet har ocksé inneburit att aklagare kan arbeta
mer koncentrerat med vissa maltyper. Dirmed upparbetas ett titare samarbete
med de utredare som arbetar med brottstypen ifriga.

I férundersokningar ddr den misstiankte gripits ska dklagaren som huvudregel
overta férundersokningsledningen dven om brottet typiske sett hor till grup-
pen enkel beskaffenhet, dvs. polisledda brott. Det anses vara en viktig ritts-
sikerhetsgaranti att aklagare leder forundersokningen i sadana fall. I 6vrigt har
frigor om ritssikerhet sillan varit ett skil for férindringar.

Bakom utvecklingen att Polismyndigheten leder forundersokningen vid allt
fler brotestyper ligger istillet framfor allt praktiska och resursmissiga skil,
dvs. snarare effektivitetsskil. I de fall di forundersokningen vid dessa brott
dnda ska ledas av dklagare kan det antas bero pa att det skett sirskilda insatser
eller utvecklingsprojeke for att oka kvaliteten i brottsutredningarna. Det kan
ocksd, vid anmilningar riktade mot exempelvis poliser, handla om fortroendet
for rittsvisendet.

Samtidigt har frigan om vem inom polisen som kan vara férunderséknings-
ledare kommit att 6verlimnas till polisorganisationen att avgora. Inom polis-
organisationen har det skett en successiv férindring av delegationsordningar,
dir beslutsbefogenheter flyttats nedit inom den polisidra hierarkin. Detta
medférde att delegationsordningarna och kompetensen hos férunderséknings-
ledarna varierade 6ver landet. Sedan bérjan av 2000-talet har ett arbete pagitt
syftande till att stirka och renodla rollen som forundersékningsledare inom
polisorganisationen. Det pagir ocksa ett arbete med att inféra enhetliga kom-
petens- och utbildningskrav. Trots detta arbete finns det inga férordningskrav
pa vilken utbildning eller annan erfarenhet en férundersckningsledare inom
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Polismyndigheten ska ha. Det innebir att det 4r Polismyndigheten som avgor
detta, dir krav pé viss utbildning eller erfarenhet kommer att stillas mot och
utmanas av andra behov i verksamheten.!¢?

Det finns anledning att tro att den utveckling som hittills skett kommer att
fortsitta. Snarare dr skilet till att férundersokningsledningen av yteerligare
brottstyper dnnu inte har flyttats till Polismyndigheten att det saknas tillrick-
ligt manga kompetenta forundersokningsledare inom polisorganisationen.
Mot bakgrund av den utveckling som skett finns det anledning att diskutera
hur rollférdelningen bér se ut, utifran de krav som stills péa forundersokningen
och i forlingningen pa férundersokningsledaren.

6.2 EFFEKTIVITET OCH KVALITET

For det forsta finns det krav pa att férundersokningen bedrivs snabbt och
effektivt. Detta talar for att det ska vara korta beslutsvigar och firre akedrer
involverade, sa att drenden inte behdver flyttas fram och tillbaka mellan olika
myndigheter. Dessutom behéver forundersdkningsledaren kunna utéva ett
reellt inflytande over vilka utredningsdtgirder som vidtas sa att inte onddiga
dtgdrder utfors.

For det andra stills kvalitativa krav, pa s sitt att det finns en forvintan pé att
utredningarna forbittras sa att fler brott kan klaras upp och lagforas. Detta
krav har med utredningens omfattning att géra. Den som leder férundersok-
ningen behéver ha goda kunskaper om olika utredningsmetoder och -tekniker,
men ocksd kunskap om vilka omstindigheter som ir ritsligt relevanta, och
vilken betydelse saidana omstindigheter kan fa. Dirfor krivs kunskaper i straff-
ritt och om domstolarnas bevisvirdering. Vid bedrivande av forundersékning
finns ocksa ett objektivitetskrav, som understryker att dven omstindigheter
och bevis till fordel for den misstinkte ska tas tillvara och beaktas. Nir
det giller straffritten ricker det inte med kunskap om kriminalisering och
brottstyper. Dirutéver krivs kunskap om exempelvis ansvarsfrihetsgrunder
och vilka omstindigheter som kan verka forsvarande eller férmildrande vid
pifoljdsbestimningen.'®

Att drenden ska hanteras snabbt och effektivt talar typiske sett for att Polis-
myndigheten i stor utstrickning leder forundersékningen, si linge som
Polismyndigheten ansvarar for att utféra det praktiska utredningsarbetet. P4 si

162 En sadan diskussion pagar redan internt inom Polismyndigheten, Polisen HR Kompetens,
2016; Polisen Internrevisionen 2020; se aven Eklund & Landstrom, 2019, s. 47-49.

163 Henning Maki, "Straffratt for brottsutredare”, i: Eklund & Landstrom (red.) Polisen — verksam-
het och arbete, 2 uppl., Liber 2018.
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sitt undviks att drenden behéver vandra fram och tillbaka mellan olika myn-
digheter och att aklagarresurser behdver anvindas. Visar det sig att polisledda
forundersokningar ofta behover kompletteras kan det diremot bli ineffektivt
och ta lingre tid. Vid storre, mer omfattande drenden kan det vara en effektivi-
tetsfordel att dklagaren har foljt 4rendet redan under forundersdkningen, si
det gar fortare att ldsa in drendet i samband med étalsbeslutet.

Nir det handlar om de kvalitativa kraven beror det pi om kompetensen
inom polisorganisationen ir likvirdig, eller i vart fall tillricklig. I sa fall kan
forundersékningen lika vil ledas av Polismyndigheten. Vid rittegingsbalkens
tillkomst antogs att polisen hade bittre kunskaper om olika utredningsmetoder
och -tekniker, medan éklagarna hade bittre juridiska kunskaper.

6.3 FORUNDERSOKNINGSLEDARENS PARADOXALA ROLL OCH RATTS-
SAKERHETEN

Kraven pa rittssikerhet kan avse dels utredningens omfattning och objektivi-
tetskravet, dels virnandet av att rittsliga regler och principer f6r férundersok-
ningens bedrivande foljs, dir enskildas rittigheter respekteras. Frigan om
utredningens omfattning har hir behandlats som en friga om utredningens

kvalitet.

Objektivitetskrav har ibland ansetts tala for att dklagaren ska vara involverad
pa ett tidigt stadium under férundersékningen, ibland emot. Det har ansetts
att om aklagaren leder férundersdkningen ir dklagaren garanten for att
forundersokningen bedrivs objektivt. Dessutom ir dklagaren organisatoriskt
fristaende fran polisen och pa s sitt en utomstiende person. A andra sidan har
det ansetts att det finns risk for att dklagaren inte dr objektiv vid atalsbeslutet
om aklagaren leder férundersokningen, eller att aklagaren under férundersok-
ningen firgas av vetskapen om att senare vara den som ska driva atalet.
Typiskt sett kan objektiviteten frimjas av att en fristiende aktdr 4r involverad.
Denna aktdr kan se pd utredningen med andra 6gon, men det beror pa
nir denna aktor involveras och hur fristiende denna dr. Om aklagaren
involveras pd ett tidigt stadium under forundersékningen och arbetar nira
samman med utredarna, blir dklagarens férundersokningsledarroll inte sir-
skilt fristiende. Att arbeta nira tillsammans med utredarna ir diremot ett
sdtt att kunna utova reellt inflytande dver utredningens omfattning och att ha
fortlopande kontroll 6ver vilka atgarder som vidtas under utredningen.

Nir det giller vdrnandet av rittsliga regler och principer behéver for-

undersékningsledaren ha juridisk kompetens och férméga att kunna félja
rittsutvecklingen. Detta talar for ate aklagaren bor leda forundersokningen,
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men det beror pa hur den polisidra férundersokningsledarrollen kommer att
utvecklas och vilka kompetenskrav som kommer att stillas. Nir rittegings-
balken skrevs antogs det att aklagaren var bist skickad att kunna bevaka att den
misstinktes rittigheter tillgodosigs, vilket var motiveringen till att aklagaren
borde leda férundersokningen fran skilig misstanke-stadiet. Den utveckling
som har skett har gatt lingt frin detta synsitt.

Nir det 4 andra sidan giller spaningsskedet kan idag konstateras att dven det
kan aktualisera nog sa svira juridiska frigor, dir det kan stillas 4n hogre krav
pa formégan att kunna f6lja rittsutvecklingen, exempelvis vid anvindning
av provokativa dtgirder'® eller olika spaningsmetoder som ligger i grizonen
mellan brottsutredning och spaning for att uppticka brott eller forhindra
ordningsstorningar.’®® Olika polisidra utredningsmetoder kan behéva prévas
mot grundlidggande rittsliga principer och konstitutionella krav. Precis som
nir det giller kvaliteten pd utredningen ger ett nira arbete med utredarna
forunderskningsledaren méjlighet att verkligen folja och att kunna kontrol-
lera hur utredningsarbetet bedrivs. Vid beslut om tvingsmedel ir rittssiker-
hetskravet sirskilt starke.

Ur ett principiellt perspektiv har utvecklingen kommit lingt frin den roll-
fordelning som ursprungligen var avsikten. Aklagarna ir inte alls involverade
i den stora mingden av vardagliga drenden. Det innebir att dklagarna inte
utdvar den kontroll 6ver férundersokningen som tidigare ansetts som en viktig
rittssikerhetsgaranti. 1 de fall da é&klagare leder férundersokningen arbe-
tar dklagarna manga ganger i nira samarbete med utredarna, vilket leder till
frigan hur fristiende dklagaren kan anses vara. Hiri ligger paradoxen. Om
forundersokningsledaren ska kunna ha ett reellt inflytande 6ver och insyn
i forundersokningen behévs en god och nira kontakt med utredarna for att
kunna ha kontroll &ver hur utredningen framskrider och fortldpande préva
om och hur den ska fortsittas. Samtidigt blir férundersokningsledaren da
& andra sidan inte lika fristiende fran utredningen.

6.4 DEN FRAMTIDA ROLLFORDELNINGEN — BEHOVS FORSTARKT
RATTSSAKERHET GENOM DOMSTOLSKONTROLL?

Det 4r vil svért att tro att utvecklingen kommer att innebira att dklagarna ater
blir fsrundersékningsledare vid minga av de brottstyper som redan omfattas
av de polisidra forundersokningsledarnas ansvar. Snarare finns anledning att
tro att forundersokningsledningen av ytterligare brott kommer att flyttas frin

164 Jfr NJA 2007 s. 1037; RaR 2016:1.
165 Jfr Naarttijarvi, 2016, "Swedish Police Implementation of IMSl-catchers in a European Law
Perspective”, Computer Law & Security Review, 2016(32), s. 852—867.
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dklagare till Polismyndigheten. Detta kommer att vara avhingigt av kompe-
tensen hos de polisiira forundersdkningsledarna.

Vid framtida f6rindringar finns det ett virde i att skilja pa befogenheten att ta
stallning till vilka brott som ska utredas, befogenheten att leda férundersok-
ningen framat, befogenheten att besluta i friga om anvindning av tvingsmedel
och befogenheten att ligga ned forundersdkningen. Ertt tillvigagingssitt
vore exempelvis att bryta férundersékningsbegrinsningsreglernas nira sam-
band med étalsreglerna och istillet skapa ett regelverk som bittre majliggor
prioriteringar.

Vid 6verviganden av hur rollférdelningen bér byggas upp ir det utifran de
krav som diskuterats hir framfor allt tvd aspekter som ir relevanta. Det for-
sta 4r att den myndighet som ansvarar for utredningen och de personer som
utfor arbetet har tillricklig kompetens och erfarenhet, och att det finns en
forundersokningsledare som verkligen kan utéva kontrollen av férundersok-
ningen. Det kan ibland innebira fordelar med ett nira samarbete. Det andra
ar att det finns en utomstiende kontroll av att enskildas rittigheter respekteras,
vilket 4r ett ritesstatligt krav. Ju titare samarbete forundersokningsledaren har
med utredarna, desto storre dr behovet av annan extern kontroll. Fragan ir hur
den rdttsliga kontrollen bor ske.

De forslag som har diskuterats om inrittande av en sirskild tillsynsmyndighet
har hittills inte genomférts. En annan majlighet 4r en 6kad domstolskontroll.
Fragan 4r ocksa om utvecklingen kommer att leda till att polisens (och aklagar-
nas) ageranden och beslutsfattande under férunders6kningen utmanas av
europaritten, dir fraigan om hur férundersékningen bedrivits f6rs in i proces-
sen som en friga om rittvis ritteging. Det skulle 4ven innebira att férsvarare
ges en viktigare roll att bevaka det som sker under forundersékningsskedet.

Kanske kan vi acceptera att de rittssikerhetsgarantier vi bygger in i processord-
ningen inte fullt ut levs upp till i de lindrigare brottmalen. Detta fungerar si
linge det finns legitimitet f6r processordningen. Vid framtida reformer i4r det
viktigt att ha i dtanke hur rollférdelningen har kommit att utvecklas. Frigan
ar ocksd hur uppgifts- och rollférdelningen kommer att forindras mellan polis
och édklagare, och mellan aklagare och domstol. An s linge har de polisidra
forunderskningsledarna inte slippts in i rittssalen, men med utékade befog-
enheter behovs erfarenhet av domstolarnas bevisvirdering, och med 6kade
utbildnings- och kompetenskrav ges storre férutsittningar for detta. Frigor
om befogenheter och kompetens inom polisorganisationen ir dirmed en fraga
som berdr dven andra delar av rittsvisendet, och utgor skil for en tydligare
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reglering av exempelvis utbildningskrav for polisidra férundersokningsledare
i forordningsform. En annan friga 4ir om domstolarna kan komma att fa en
mer kontrollerande funktion av tvingsmedelsanvindningen och frigor om
rittvis ritteging hinforliga till forundersokningsskedet. v/
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