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OV!ERSKOTTSINFORMATION FRAN HEMLIGA
TVANGSMEDEL

— EN ANALYS AV HUR REGLERINGEN AV OVERSKOTTS-
INFORMATION FRAN HEMLIGA TVANGSMEDEL BOR

UTFORMAS, MED SARSKILT BEAKTANDE AV SOU 2018:61
Av Mizgin Akdogan'

[ betiinkander Rittssikerhetsgarantier och hemliga tvingsmedel (SOU 2018:61)
foreslogs att overskotsinformation fran hemliga tvingsmedel bor fi anvindas
i storre utstrickning dn vad som dr maijligt enligt dagens reglering? Idag fir
overskottsinformation frin hemliga tvingsmedel som huvudregel inte anvindas
i brottsutredande syfte. Detta motiveras frimst med hinsyn till skyddet for den per-
sonliga integriteten. A ena sidan maste siledes enskildas integritetsintresse beaktas
samtidigt som det, G andra sidan, finns ett brottsutredningsintresse hos sambiillet
i stort. At uppritthilla balansen mellan dessa motstiende intressen har visat sig
vara en komplicerad avvigning med en mingd faktorer att beakta. Denna artikel
argumenterar for att lagforslaget om dverskottsinformation i SOU 2018:61 bor
anses alltfor langtgiende och oproportionerligt. Istillet presenteras tvi alternativa
losningsforslag gillande hur overskottsinformation fran hemliga tvingsmedel skulle
kunna regleras.

I. INLEDNING

En person, A, ir foremal for hemlig rumsavlyssning pd grund av att A ir
misstinke for allvarlig brottslighet. Under tiden fér avlyssningen befinner sig
en annan person, B, ocksi pa platsen, varvid A och B samtalar. Pa grund av
information fran samtalet far polisen anledning att anta att en tredje person,
C, har begatt en valdtike. Nir hemliga tvingsmedel anvinds forekommer
ibland att annan information 4n information om brottet som féranledde den
hemliga tvingsatgirden kommer till den brottsutredande myndighetens
kinnedom.” Informationen angiende C utgér sidan 6verskottsinforma-
tion. Dagens reglering av overskottsinformation frin hemliga tvingsmedel
i 27 kap. 23 a § rittegingsbalken (1942:749) (RB) hindrar dock polisen
fran att vidta brottsutredande atgirder. Regleringen begrinsar nimligen nir
sidan information far anvindas i brottsutredande syfte. Overskottsinformation

| Juriststudent vid Uppsala universitet.

2 SOU 201861 s. 19.

3 Jfr Heuman, S & Gatenheim, C, Nagra problematiserande aspekter pa hemliga tvangsmedel,
JT 2018 s. 267.Till exempel kan en person misstinkt for narkotikabrott beritta om valdsbrott
som den misstankte, eller nagon annan person, har begatt.
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kan exempelvis medfora att en f6r brottsutredningen ovidkommande person
blir misstinkt for brott, eller att den som 4r féremal for en hemlig tvangsitgird
blir misstinkt for ytterligare brottslighet. Anvindning av 6verskottsinforma-
tion har dirfor frimst begrinsats pd grund av integritetsskil.*

I augusti 2018 &verlimnades SOU 2018:61 till regeringen. Utredningen
foreslog bland annat att regleringen i 27 kap. 23 a § RB avseende overskotts-
information frin hemliga tvingsmedel bor fi en ny, helt forindrad, lydelse.
Den nuvarande regleringen ansigs nimligen vara oproportionerlig efter-
som den bland annat leder till att polisen maste ignorera konkreta uppgifter
om brott.

Di anvindning av 6verskottsinformation anses utgora en allvarlig integritets-
krinkning far sadan information endast anvindas for att utreda vissa mycket
allvarliga brott. Samhillets intresse av att utreda brott far i annat fall ge vika
for integritetsskyddet. Konsekvenserna av denna intresseavvigning har dock
inte enbart uppmirksammats i SOU 2018:61. Relativt lang tid innan over-
skottsinformation reglerades genom lag i svensk ritt konstaterade davarande
regering, i prop. 1988/89:124, att det anses svart att forklara “varfér man ska
sitta skygglappar pd polisen” om allvarlig brottslighet kommit till polisens
kinnedom genom 6verskottsinformation.” I SOU 2018:61 féreslas dirfor
bland annat att anvindning av 6verskottsinformation istillet ska vila pa en
proportionalitetsbeddmning.® Frigorna som uppstar dr emellertid huruvida
en sidan bedémning ir tillricklig for att garantera en rittssiker reglering av
overskottsinformation och, for det fall varken dagens reglering av overskotts-
information eller lagforslaget i SOU 2018:61 bor anses godtagbara, hur en
sidan reglering istillet skulle kunna utformas.

2. ANVANDNING AV HEMLIGA TVANGSMEDEL
2.1 EN HISTORISK ATERBLICK AV HEMLIGA TVANGSMEDEL

Forstaelsen av hemliga tvangsmedel 4r central for att utreda frigan om anvind-
ningen av Overskottsinformation. Hemlig avlyssning och overvakning av
elektronisk kommunikation har i svensk ritt funnits tillgingliga som hem-
liga tvangsmedel dtminstone sedan RB:s tillkomst 4r 1948.7 Tvangsatgirderna

4  Lindberg, G, Straffprocessuella tvangsmedel — ndr och hur far de anvindas?, 3 uppl., Stockholm
2012, s. 810. Overskottsinformation fran hemliga tvingsmedel anses vara “sirskilt integritets-
krankande”. Den som overskottsinformationen beror, antingen den som forundersokningen
giller, en annan person som férekommer i samma férundersdkning eller en for utredningen
utomstaende person, har ingen vetskap om att hemliga tvangsmedel har riktats mot denne.

5 Prop. 1988/89:124 s. 29 ff.

6 SOU 201861 s. 167.

7  Malmsten, K, Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, SvJT 1992 s. 529.
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benimndes di hemlig teleavlyssning respektive teledvervakning. Ménga ar
senare infordes hemlig kameradvervakning och sa sméiningom, ar 2008, dven
hemlig rumsavlyssning som hemliga tvingsmedel i svensk ritt.

Vid diskussionen om huruvida hemlig rumsavlyssning skulle fi ta plats som
hemligt tvingsmedel foreslogs att hemlig rumsavlyssning skulle inféras i en
tidsbegrinsad lag skild frin RB.® Resultatet av detta blev lagen (2007:978)
om hemlig rumsavlyssning. Lagen om hemlig rumsavlyssning upphorde, efter
flertalet forlingningar av giltighetstiden, att gilla i slutet av ar 2014.” Bestim-
melserna fran lagen om hemlig rumsavlyssning inférdes direfter i 27 kap. RB,
tillsammans med 6vriga hemliga tvangsmedel.

Forarbetena till lagen om hemlig rumsavlyssning innehaller dock 6verviganden
som fortfarande ir av relevans idag.'’ I dessa forarbeten diskuterades nimligen
de integritetskrinkningar som skulle uppsti vid inférandet av hemlig rums-
avlyssning som straffprocessuellt tvingsmedel. Vid tillfillet ansags hemlig
teleavlyssning och hemlig kameradvervakning innebdra storst integritets-
krinkning av de hemliga tvingsmedel som di fanns tillgingliga."" Eftersom
bide hemlig rumsavlyssning och hemlig teleavlyssning innebar olika former av
avlyssning, jimfordes just dessa tvangsitgirder med varandra i syfte att utreda
integritetsaspekten av hemlig rumsavlyssning.'? Vid jimf6relsen papekades att
den tvingsatgird som ansigs mest integritetskrinkande maste vara beroende
av omstindigheterna i det enskilda fallet. Trots detta konstaterades att hem-
lig rumsavlyssning generellt skulle medf6ra en storre integritetskrinkning for
enskilda personer.

Till st6d for att just hemlig rumsavlyssning skulle medféra en sadan integritets-
krinkning anfordes ett flertal anledningar. Bland annat uppgavs att hemlig
rumsavlyssning sannolikt genererar en omfattande mingd 6verskottsinfor-
mation, att polisen kan avlyssna allt som sidgs och att detta kan komma att
drabba utomstiende personer. Dessutom antogs att minniskor troligen delar

8  Se bl.a. promemoria Ju2005/5765/A Hemlig rumsavlyssning.

9  Se prop.2013/14:237.

10 Prop. 2005/06:178 s. 43. Forarbetena till den upphavda lagen ar av betydelse med anled-
ning av att den materiella inneborden av hemlig rumsavlyssning i princip ar densamma som vid
tvangsatgirdens inforande.

Il Se SOU 1984:54 s. 45 for definition av begreppet “integritet”. Utredningen anforde att
anvindning av tvangsmedel alltid innebir ett ingrepp i den enskildes integritet. Ingreppet kan
emellertid vara av olika karaktir, pa sa sitt att exempelvis en husrannsakan medfér ingrepp i den
materiella integriteten medan en kroppsvisitation medfor ingrepp i den kroppsliga integriteten.
Se daven SOU 1984:54 5. 81 i vilken stadgas att ingrepp i den personliga integriteten generellt sett
bor anses allvarligare an ingrepp i den materiella integriteten.

12 Prop.2005/06:178 s.43.
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med sig av mer information vid ett fysiskt samtal jimf6rt med vid exempel-
vis ett telefonsamtal. Slutligen beaktades den omstindigheten att polisen, vid
anvindning av hemlig rumsavlyssning, bland annat har ritt att bereda sig till-
tride till den misstinktes bostad i syfte att montera avlyssningsutrustning.'?

2.2 EN HISTORISK ATERBLICK AV OVERSKOTTSINFORMATION

Regleringen avseende overskottsinformation fran hemliga tvingsmedel in-
fordes ursprungligen i RB med anledning av prop. 2004/05:143. Regleringen
avsdg vid den tiden endast 6verskottsinformation frin hemlig avlyssning och
overvakning av elektronisk kommunikation samt hemlig kameravervakning.
Hemlig rumsavlyssning hade ju dnnu inte inférts som hemligt tvingsmedel.
Dessforinnan var 6verskottsinformation fran hemliga tvingsmedel siledes inte
sirskile reglerad i svensk rite." Naturligtvis forekom 6verskottsinformation
vid anvindning av hemliga tvingsmedel dven da, men istillet reglerades saidan
anvindning med hjilp av andra, redan gillande, bestimmelser. Exempelvis
beaktades bestimmelser om skyldighet att anvinda uppgifter om brott samt
rapporteringsskyldigheten i 9 § polislagen (1984:387). Vidare beaktades skyl-
digheten att inleda férundersokning, tillsammans med dess undantag, i 23 kap.
1 § RB samt étalsplikten enligt 20 kap. 6 § RB.” Overskottsinformation
avseende mindre allvarliga brott foranledde inga atgirder.'

Skilen till att 6verskottsinformation uttryckligen ansags behova regleras i svensk
ritt grundades delvis i artikel 8 i Europakonventionen samt Europadomstolens
rittspraxis avseende nimnda artikel. Utredningen om 6verskottsinformation
visade ocksa att en lagreglering av 6verskottsinformation var nédvindig med
anledning av integritetsskyddet i RF och dess krav pa reglering av i vilken

13 Prop.2005/06:178 s. 44.

14 Prop. 2004/05:143 s. 13. Se aven t.ex. SOU 1975:95 s. 106, i vilken konstaterades att dver-
skottsinformation inte alls skulle fi anvindas med hanvisning till starka rattssiakerhetsskil samt
de integritetskrinkningar som ansags kunna uppsta. Senare, i samband med SOU 1984:54, fick
overskottsinformation tas i anvandning, dock i mycket begransad omfattning och endast avseende
vissa grova brott. Aven i SOU 1984:54 uppgavs anledningen till restriktiviteten kring Sverskotts-
information grunda sig i integritets- och rattssakerhetsskal.

I5 Angaende atalsplikt, se Bring, T, Diesen, C & Andersson, S, Férundersdkning, 5 uppl., Stock-
holm 2019, s.21 3.Ata|sp|ikten anses ge uttryck for en grundldggande princip inom straffrattens
omrade, namligen att den som gor sig skyldig till kriminaliserat handlande ska straffas for detta.
Svensk ritt utgdr dn idag fran att atalsplikten ar absolut. Jfr dock Bring m.fl. a.a. s. 216 i vilken
papekas att svensk ratt har narmat sig ett system med relativ atalsplikt. Jfr vidare SOU 1992:61
s. 147 ff.

16 Prop. 2004/05:143 s. 17 f. Se dven Lindberg a.a. s. 81 1. Enligt Lindberg aberopades sillan
dverskottsinformation som bevisning i rittegingar under den tiden som &verskottsinformation
annu inte var reglerad i svensk ratt. Daremot anviandes overskottsinformation i viss omfattning
som hjdlpmedel i polisens spaningsverksamhet.
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omfattning Gverskottsinformation fir utnyttjas.'” Vidare konstaterades att
overskottsinformation frin hemlig rumsavlyssning skulle utgéra ett "avsevirt
storre ingrepp i minniskors integritet” i jimférelse med 6vriga hemliga tving-
smedel. Brottsbekimpande myndigheter skulle nimligen komma att ta del av
en stor mingd overskottsinformation frin hemlig rumsavlyssning. Med detta
som grund féreslogs dirfor att anvindningen av 6verskottsinformation frin
hemlig rumsavlyssning skulle begrinsas i storre utstrickning 4n sadan anvind-
ning fran resterande hemliga tvingsmedel.'

2.3 NAR FAR OVERSKOTTSINFORMATION FRAN HEMLIGA TVANGSMEDEL
ANVANDAS?

Overskottsinformation fran hemlig avlyssning och évervakning av elektro-
nisk kommunikation samt kameraévervakning far idag anvindas i obegrinsad
omfattning i syfte att berika en pagiende forundersokning. For att inleda en
ny férundersokning pa grund av overskottsinformation krivs dock att brottet
har en foreskriven straffskala om minst ett ar eller att sirskilda skal foreligger.

For dverskottsinformation frin hemlig rumsavlyssning giller dock andra regler.
Overskottsinformation frin hemlig rumsavlyssning far som huvudregel varken
anvindas for att berika en pagiende forundersokning eller for att inleda en ny
forundersokning. En ny forundersdkning far endast inledas for det fall det ar
friga om brott med minst tre drs fingelsestraff foreskrivet samt for vissa specifike
uppriknade brott i 27 kap. 20 d § RB. Anledningen till denna sirbehandling
finns i de skil som ursprungligen uppgavs nir hemlig rumsavlyssning infordes
som hemligt tvingsmedel. Hemlig rumsavlyssning ansigs utgora ett avsevirt
ingrepp i enskildas integritet och mingden 6verskottsinformation frin detta
tvangsmedel beriknades vara storre 4n frin 6vriga hemliga tvingsmedel.

2.3.1 INLEDA EN NY FORUNDERSOKNING ELLER BERIKA EN PAGAENDE?

Frigan om huruvida en forundersdkning ska berikas med overskotts-
information, eller om 6verskottsinformationen istillet innebdr att en ny
forundersokning ska inledas, 4r inte helt enkel att besvara. Denna uppdelning
dr avgorande for grinsdragningen av huruvida éverskottsinformationen far
anvindas.

Enligt 27 kap. 23 a § RB avser begrinsningen kring anvindning av dverskotts-
information annat brotr in det brottet som har foranlett den hemliga
tvangsitgirden. Detta innebir alltsi att brottet som framkommer genom
overskottsinformationen maste avse ett annat brott for att kategoriseras som

17 Prop.2004/05:143 s.29 ff. och prop.2005/06:178 s. 85.
18 Prop.2005/06:178 s. 85.
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overskottsinformation. For det fall dessa olika brott har samband med varandra
kommer de sannolikt utredas i samma forundersokning, och 6verskottsinfor-
mationen anvinds i sidant fall for att berika en pagiende férundersokning.
For det fall brottet som framkommer genom &verskottsinformationen handlar
om ett annat brott, men som inte har samband med brottet som féranledde
den hemliga tvingsatgirden, kommer sannolikt en ny férundersékning behéva
inledas.”” Huruvida en forundersdkning ska berikas eller huruvida en ny
forundersokning ska inledas ir siledes centrala frigor for anvindning av 6ver-
skottsinformation. Fragorna dr dock av praktisk betydelse f6r brottsutredande
myndigheter och kommer dérfér inte att beréras nirmre 4n detta fortydligande.

3. ETT FORSLAG TILL LAGANDRING
3.1 KOMMITTEDIREKTIV 2017:16

I kommittédirektiv 2017:16 anfordes att anvindning av hemliga tvingsmedel
i vissa fall 4r den enda atgird som brottsbekimpande myndigheter har att
vidta for att kunna utreda brott. Hemliga tvingsmedel ir siledes av betydande
vikt for effektiv brottsbekimpning. Samtidigt konstaterades att hemliga
tvangsmedel medfér en inskrinkning av rittigheter som skyddas i bide RF
och Europakonventionen.”® For att garantera rittssikerheten kring hemliga
tvangsmedel finns dirfor vissa “mekanismer” som bland annat syftar till att
minimera intringet i enskildas personliga integritet nir hemliga tvingsmedel
brukas. Regleringen avseende overskottsinformation ir ett exempel pa en
sidan mekanism.”' I kommittédirektivet anférdes vidare att en uppféljning
av rittssikerhetsgarantier och mekanismer till skydd for personlig integritet
behovde ske.”” Resultatet av detta kommittédirektiv blev senare betinkandet
SOU 2018:61, i vilket en visentlig forindring av regleringen kring 6verskotts-
information foreslogs.

3.2S0U 2018:61

De motstiende intressen som ligger till grund for dagens reglering kring
overskottsinformation dr alltsd samhillets brottsutredningsintresse samt
den enskildes intresse av personlig integritet. For att enskilda individer

19 Jfr Aklagarmyndighetens RittsPM 2012:8 s. 12 avseende vad som utgér dverskottsinforma-
tion i en férundersokning. Eftersom dverskottsinformation ar sadan information vilken rér "annat
brott” medfér detta att information som framkommer vid anvandning av hemliga tvangsmedel,
och som innebar att for utredningen ovidkommande personer blir misstinkta som delaktiga
i brottet som foranledde den hemliga tvangsatgirden, inte utgdr dverskottsinformation. Detta
beror pa att informationen som leder till ytterligare misstankta garningsman inte avser ett annat
brott 4n brottet som féranledde den hemliga tvangsatgirden.

20 Dir.2017:16s. 11 ff.

21 SOU 2018:61 s. 307 ff.

22 Dir.2017:16s. 14 f.
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inte otillborligen ska utsittas for rittighetsinskrinkande atgirder uppstills
rittssikerhetsgarantier. Rittssikerhetsgarantierna innebir dock att effektivi-
teten i brottsutredningar begrinsas.

I SOU 2018:61 konstateras snabbt att de tidigare skilen for begrinsning av
anvindning av overskottsinformation inte har varit enhetliga.” Exempel-
vis anférs att integritetsaspekten varit avgorande for begrinsningen vid en
bedémning, medan den istillet har varit obetydlig vid en annan bedémn-
ing. Den nuvarande regleringen av overskottsinformation 4r dock, enligt
utredningen, motiverad med hinsyn till integritetsintresset.”* Utredningen
anser emellertid att integritetsintresset inte motiverar en sidan begrinsning
av anvindning av dverskottsinformation, och speciellt inte sirbehandlingen av
overskottsinformation frin hemlig rumsavlyssning. Skilen till att integritets-
intresset inte anses vara en bidrande grund for begrinsningen uppges vara

foljande.

I forarbetena till lagen om hemlig rumsavlyssning angavs som skil for reglering-
en av overskottsinformation att utomstiende personer, sidana som stod utanfor
den aktuella brottsutredningen, i stor utstrickning skulle komma att drabbas
av den hemliga rumsavlyssningen. Mingden 6verskottsinformation ansags
dirfér ocksa bli storre vid hemlig rumsavlyssning.” Standpunkten i SOU
2018:61 ir dock att 6verskottsinformation, vilken berdr sidana utomstiende
personer, inte alls méste vara av stérre mingd vid hemlig rumsavlyssning jim-
fort med andra hemliga tvingsmedel. Tillstinden f6r hemlig rumsavlyssning
ir nimligen ofta begrinsade med villkor och tvingsitgirden kan utf6ras
genom att avlyssningsutrustningen riktas mot en viss person.”® Avlyssningen
begrinsas dirigenom ytterligare. Dessutom menar utredningen att hemlig
avlyssning och Gvervakning av elektronisk kommunikation kan uppfattas som
mer integritetskrinkande 4n hemlig rumsavlyssning, eftersom de férstnimnda
atgirderna ofta leder till att den ber6rdes vardag kartliggs medan sistnimnda
atgird 4r begrinsad till viss plats.”

Utredningen pdpekar ocksi att det vanligtvis foreligger en skyldighet for
brottsutredande myndigheter att inleda en férundersokning, eller atminstone

23 SOU 201861 s. 173.

24 SOU 201861 s. 178.

25 SOU 2018:61 s. 171, med hanvisning till prop. 2005/06:178 s. 86.

26 Se Heuman & Gatenheim, JT 2018 a.a. s. 271. Ett sadant villkor kan stadga att avlyssning
endast far ske niar man vet att den misstankte ar pa platsen for avlyssningen, exempelvis genom
fysisk spaning eller dylikt.

27 SOU 2018:61 s. 177 ff.
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att utreda saken nirmre, vid misstanke om viss brottslighet.”® Utredningen
menar dirfor att det dr proportionerligt att brottsmisstankar, pd grund av
overskottsinformation, far utredas och att detta brottsutredningsintresse maste
anses Gverviga den misstinktes integritetsintresse. Dirmed konstateras att sir-
behandling avseende 6verskottsinformation frin hemlig rumsavlyssning inte
rimligen kan motiveras.”” Inte heller bér anvindning av 6verskottsinforma-
tion frin hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunikation
samt hemlig kameradvervakning begrinsas eftersom integritetsskilet, vilket ar
begrinsningens birande grund, inte anses héllbart.*

Sammanfattningsvis menar utredningen att dagens reglering av overskotts-
information ir oférenlig med bade RF och Europakonventionen. Of6renlig-
heten med Europakonventionen grundar sig i att regleringen anses vara allefor
omfattande och oproportionerlig. Det anforda motiveras med att brottsut-
redande myndigheter hindras frin att anvinda viss Gverskottsinformation,
samtidigt som staten har ett ansvar att skydda medborgare och utreda brott.”!
I SOU 2018:61 foreslas dirfor att nuvarande reglering istillet byts ut mot en
reglering som inte foreskriver visst straff eller visst brott fér anvindning av
overskottsinformation. Anvindning av dverskottsinformation ska istillet vara
beroende av en proportionalitetsbeddmning. Dirutéver ska hinder for sidan

anvindning inte foreligga enligt exempelvis offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).%

3.2.1 FORESLAGEN LYDELSE

Det nya lagforslaget om overskottsinformation frin hemliga tvingsmedel
i SOU 2018:61 ser ut enligt foljande, jimte nuvarande reglering.*

28 Angaende inledande av forundersokning, se 23 kap. | § RB vilken stadgar de materiella
forutsattningarna for att inleda en forundersokning. For att inleda en forundersokning ska det
finnas anledning att anta att brott som hdr under allmint atal har férdvats. Se dven Bring m.fl. a.a.
s.222 ff.

29 SOU 2018:61 s. 180.

30 SOU 2018:61 s. 195.

31 SOU 2018:61 s. 194.Se dven Heuman & Gatenheim, T 2018 a.a.s. 274. Heuman och Gaten-
heim menar att Sverige, infor Europadomstolen, inte skulle kunna rattfardiga att overskotts-
information som medfér att brottsutredande myndighet far kinnedom om att barn har utsatts
for sexuella overgrepp inte anvands som bevis.

32 Jfr utredningens formulering i SOU 2018:61 s. 196: ”Om t.ex. polisen ska behandla person-
uppgifter krivs det sdledes att det har stdd i brottsdatalagen och polisdatalagen. Ska uppgifterna
Sverliamnas till en annan myndighet, kravs det att det inte finns nagra hinder i offentlighets- och
sekretesslagen. En proportionalitetsbedémning behdver ocksa alltid goras.”

33 SOU 2018:61 s.26 (mina kursiveringar). For en mer detaljerad beskrivning av den foreslagna
bestimmelsen hanvisas till SOU 2018:61 s. 195, ”Utformningen av en justerad bestimmelse”.
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Nuvarande lydelse (23 a §)

Om det vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller hemlig
kameradvervakning har kommit fram uppgifter om ett annat brott iin
det som har legat till grund for beslutet om avlyssning eller dvervakning,
Jfar uppgifterna anvindas for att utreda brottet. Foérundersokning
eller motsvarande utredning om brottet far dock inledas pa grund av
dessa uppgifter endast om

1. det dir foreskrivet fiingelse i ett dr eller diriver for brottet och det kan
antas att brottet inte leder till endast boter, eller

2. det finns siirskilda skil.

Om det vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter om ett
annat brott éin det som har legat till grund for beslutet om hemlig rum-
savlyssning, far uppgifterna anvindas for att utreda brottet endast om
det dr friga om

1. brott som anges i 20 d §, eller

2. annat brott, om det dir foreskrivet fingelse i tre dr eller diriver for
brottet.

Om det har kommit fram uppgifier om forestiende brott, fir uppgifter-
na anvindas for att forhindra brot.

Foreslagen lydelse (23 a §)

Om det inte finns hinder enligt andra bestammelser, far upptagnin-
gar och uppteckningar samt uppgifter som framkommit vid hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kamera6vervakning, hemlig
rumsavlyssning eller dtgird som avses i 9 eller 9 a §, efter beslut frin
dklagare, anvindas for andra indamal 4n det som legat till grund for
tillstindet. Aklagaren far besluta om sidan anvindning endast om
skilen f6r den uppviger det men som anvindningen kan antas inne-
bira for den som uppgifterna avser, utredningen eller nigot annat
motstiende intresse.

Den foreslagna lydelsen i 27 kap. 23 a § RB innebir siledes att skillnaderna
i reglering av overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning, jimfort med
overskottsinformation frén hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk
kommunikation samt hemlig kameradvervakning, forsvinner. Detta medfor
att den nuvarande begrinsningen for anvindning av dverskottsinformation
frin hemlig rumsavlyssning i 27 kap. 23 a § st. 2 RB inte lingre kommer
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att gilla. Detsamma giller motsvarande begrinsning for resterande hemliga
tvangsmedel vilken stadgas i 27 kap. 23 a § st. 1 RB. Istillet forlitar sig det nya
lagférslaget pa att hinder inte foreligger enligt andra bestimmelser, exempelvis
sekretess- eller personuppgiftsbestimmelser, vid en avvigning av huruvida 6ver-
skottsinformation frin hemliga tvingsmedel ska fi anvindas, samt en slutlig
proportionalitetsbedomning.

3.3 ANGAENDE PROPORTIONALITET OCH PROPORTIONALITETS-
BEDOMNINGEN

For att kunna anvinda overskottsinformation enligt dagens reglering krivs
att Overskottsinformationen avser visa specifikt stadgade brott eller straff-
skalor. 1 utredningens lagforslag foreslis alltsa att sidan anvindning ar
beroende av proportionalitet. Proportionalitetsbedomningen har till uppgift
att bedéma overskottsinformationens integritetskinslighet i forhallande till
brottsutredningsintresset.*

En proportionalitetsbeddmning kan dock litt bli godtycklig och kommer
i sddant fall act motverka regleringens forutsiagbarhet. Detta kan i sin tur komma
att paverka enskildas integritetsskydd. Enligt Simon Andersson kan en otydlig
lagreglering, som ger upphov till tolkningsproblematik, leda till just godtycklig
tillimpning. Overskottsinformation kan i sidant fall komma att anvindas
efter en proportionalitetsbedomning, dven nir dtgirden inte dr proportioner-
lig.¥ Andersson konstaterar ocksé att da hemliga tvingsmedel anvinds i strid
med dess bestimmelser medfor ett sadant felaktigt beslut inga konsekvenser for
brottsutredningen i vrigt.*®

34 |fr Ekeldf, PO, Edelstam, H, Bylund, T, Pauli, M, Andersson, S & Bellander, H, Ritteging — tredje
haftet, 8 uppl., Stockholm 2018, s. 103 avseende proportionalitetsbedomning. Andersson disku-
terar konsekvenser av felaktiga beslut om tvangsmedel och konstaterar att ett felaktigt beslut om
tvangsmedel inte ar ett hinder for att senare utsitta den berdrde for ytterligare tvangsmedel. Den
proportionalitetsbedémning som vid tillfillet skulle ske | samband med tvangsmedelsanvandning
avsag tvangsatgardens “art, styrka, rickvidd och varaktighet” vilka skulle sta i rimlig proportion till
motstaende intressen.

35 Jfr Ekelof m.fl. a.a. s. 102 f. Andersson menar att for det fall situationen ror en felaktig bedom-
ning i vilken det finns utrymme for olika uppfattningar, kommer den felaktiga bedomningen inte leda
till ytterligare konsekvenser for beslutsfattaren (som exempelvis ansvar for tjanstefel). Andersson
jamfor med bedémningen av huruvida skilig misstanke forelegat, som exempel pa en bedémning
med utrymme for olika uppfattningar. Jfr aven Lindberg s. 18 f. Lindberg menar att det ofta finns
utrymme for olika uppfattningar utan att dessa uppfattningar maste vara felaktig, och att ett beslut
endast bor anses som felaktigt for det fall konkreta omstandigheter eller andra sakliga omstandig-
heter saknas. Aven Lindberg jimfor med beddmning av huruvida misstankegraden sannolika skal
foreligger och konstaterar att det ena fallet inte ar det andra likt. Gallande ansvar for tjanstefel
menar Lindberg att det inte 4r anmarkningsvart att beslutsfattare som tar felaktiga beslut undgar
ansvar eftersom det finns ett betydande utrymme for olika uppfattningar.

36 Se Ekelof m.fl. a.a. s. 103. Den omstindigheten att tvangsmedel redan har riktats mot den
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En ut6kad méjlighet till anvindning av &verskottsinformation, och speciellt pa
sadant vis som har foreslagits i SOU 2018:61, bor rimligtvis leda till en 6kad
mingd oegentligt dtkommen &verskottsinformation. Med oegentligt dtkom-
men Sverskottsinformation avses bevisning vilken framtagits utan laga stod,
exempelvis pd grund av en bristande proportionalitetsbedémning. Oegentligt
atkommen 6verskottsinformation 4r dock tillaten att ligga fram som bevisning
gentemot en brottsmisstinkt. Denna omstindighet féljer av principerna om
fri bevisféring och fri bevisprovning som tillimpas i svensk ritt. Varfor bor
frigan om oegentligt dtkommen &verskottsinformation i sadant fall anses
problematisk?

Konsekvenserna av utredningens lagforslag skulle bli oproportionerliga med
anledning av att enskilda generellt inte har méjlighet att freda sig mot oegen-
tligt dtkommen &verskottsinformation. Samtidigt utvidgas méjligheten att,
genom utredningens lagf6rslag, komma ét sadan 6verskottsinformation. Tilldt-
ligheten av oegentligt dtkommen 6verskottsinformation 4r dirfor en av flera
bidragande faktorer till varfér utredningens lagforslag méste anses oférutsig-
bart, trots att oegentligt atkommen 6verskottsinformation inte dr ritesstridigt
i sig. P4 grund av det anférda bor en begrinsning av anvindning av 6verskotts-
information, i form av en proportionalitetsbeddmning samt eventuella andra
hinder, anses otillricklig for att garantera en rittssiker reglering.

3.4 LAGFORSLAGETS FORENLIGHET MED RF OCH EUROPAKONVEN-
TIONEN

I svensk ritt finns, som bekant, grundlidggande rittigheter for enskilda i bade
RF och Europakonventionen. Exempelvis stadgas yttrandefriheten i 2 kap.
1 § RF och skydd for den personliga integriteten, bland annat avseende hemlig
avlyssning, i 2 kap. 6 § RE Bade yttrandefriheten och skyddet for den person-
liga integriteten fir begrinsas genom lag enligt 2 kap. 20 § st. 1 p. 1-2 RE
Enligt 2 kap. 21 § RF miste en sadan begrinsning tillgodose indamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhille och begrinsningen far inte stricka sig
lingre 4n nédvindigt for att uppna dndamilet med begrinsningen.

I Europakonventionen stadgas ritten till privatliv i artikel 8 och ritten till
rittvis ritteging i artikel 6. Europadomstolen har i malet Roman Sacharov
mot Ryssland uttalat att det inte krivs att brott som kan foranleda hemlig
overvakning och avlyssning radas upp i en lista. Minimistraff for brott som

berorde bor dock beaktas i en proportionalitetsbedomning avseende huruvida personen annu
en gang ska utsattas for tvang. [fr NJA 2003 s. 323 angaende aberopande av oegentligt atkommen
overskottsinformation som bevis.
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kan féranleda avlyssning eller 6vervakning bér diremot framgd.”” I detta
sammanhang bor erinras om att dven Gverskottsinformation kan foranleda
overvakning eller avlyssning, speciellt for det fall utredningens nya lagf6rslag
skulle tillimpas.

Av intresse dr dessutom malet Amann mot Schweiz, i vilket éverskottsinforma-
tion avseende en for den pagiende brottsutredningen ovidkommande person
medférde att denne misstinktes fér brottet spioneri. I mélet konstaterade
Europadomstolen att den aktuella staten, Schweiz, saknade bestimmelser
om forsiktighetsmatt vid anvindning av 6verskottsinformation som berorde
utomstiende personer. Siledes var artikel 8 inte uppfylld i det hinseendet att
ritten till privatliv endast kan inskrinkas genom lag.*®

Bade Roman Sacharov mot Ryssland och Amann mot Schweiz ger tydliga besked
kring kravet pa lagstdd och lagstodets materiella innehill vid anvindning
av hemliga tvingsmedel och &verskottsinformation. Lagstdd har ansetts
nédvindige bland annat for att undvika missbruk och frimja ritessikerhet.
Detta sker genom att lagstodet tydligt och forutsigbart foreskriver vad som
giller nir staten utdvar sin makt mot enskilda.”” Trots detta foreslogs i SOU
2018:61 en reglering som bor medféra att férekomsten av ett tillrickligt
lagstod avseende dverskottsinformation fran hemliga tvingsmedel maéste ifraga-
sittas.

Den omstindigheten att ett lagstdd de facto existerar forefaller siledes inte
vara tillrdckligt for att konstatera att lagstodets materiella innehall uppfyller

37 Roman Sacharov mot Ryssland, nr 47143/06, dom meddelad den 4 december 2015. Europa-
domstolen uttalar féljande i p. 231: "l sin rattspraxis om hemliga &vervakningsatgirder, har
domstolen utvecklat féljande minimigarantier som borde foreskrivas i lag for att undvika makt-
missbruk: [...] karaktdren pa forseelser som kan ge upphov till ett avlyssningsbeslut, en definition
av kategorin pa de personer som riskerar att fa sin telefon avlyssnad, en begrinsning av tele-
fonavlyssningens varaktighet, rutiner som ska foljas vid undersokning och anvandning samt lagring
av erhallna data, forsiktighetsmatt som ska gilla vid utlimnande av data till andra parter samt
omstindigheter dar inspelningar kan eller maste raderas eller férstdras.” Se aven p.243 i Roman
Sacharov mot Ryssland och SOU 2018:61 s.79.

38 Amann mot Schweiz, nr 27798/95, dom meddelad den 16 februari 2000. Domstolen uttalade
foljande i p. 76: “The Court has found above (see paragraphs 58 and 59) that section 17(3) FCPA
and Article | of the Federal Council’s Decree [...] were drafted in terms too general to satisfy
the requirement of foreseeability in the field of telephone tapping.” Se dven prop. 2005/06 s. 28.
Se vidare Kennedy mot Férenade kungariket, nr 26839/05, dom meddelad den 18 maj 2010 gallande
krankning av artikel 6 och 8 i brottsutredande sammanhang.

39 Jfr Ekelof m.fl. a.a. s. 43. Otydliga regler innebar att rattstillimpningen blir oférutsagbar och
att lika fall behandlas olika, vilket i sin tur leder till rattsosakerhet. Vidare konstateras att ju tyd-
ligare reglerna ar, desto mer rittssaker kan tillimpningen forvintas bli”.
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kraven pa rittssikerhetsgarantier enligt RF och Europakonventionen. Lag-
stodets materiella innehill maste vara forutsigbart och tydligt. Om den
foreslagna lagindringen inte uppfyller kraven pé forutsigbarhet och tydlighet
blir resultatet dirfor att lagstodet maste anses otillrickligt. Trots att forekom-
sten av ett otillrickligt lagstdd bor skiljas ifran ett obefintligt lagstod, kommer
konsekvenserna av dessa lagstod inte lika sjilvklart kunna skiljas fran varandra.
Detta medfér sammanfattningsvis ytterligare stod f6r den uppfattningen att
det foreslagna lagstddet i SOU 2018:61 bér anses otillrickligt.*

4, HUR BOR REGLERINGEN AV OVERSKOTTSINFORMATION
UTFORMAS?
4.1 TVA ALTERNATIVA LOSNINGSFORSLAG

Om overskottsinformation frin hemliga tvingsmedel fick anvindas pa si
sitt som foreslas i SOU 2018:61 skulle det inledande scenariot férindras.
I enlighet med utredningens lagférslag skulle 6verskottsinformationen om Cis
potentiellt begingna vildtike, som beskrivet i ovannimnda scenario, kunna
anvindas i bland annat brottsutredningssyfte. Detta forutsitter att hinder
enligt andra bestimmelser inte foreligger samt att dtgirden anses proportion-
erlig. Detsamma giller emellertid dven &verskottsinformation om exempelvis
ringa stold, ringa bedrigeri och annan mindre allvarlig brottslighet.

Den komplicerade avvigningen mellan brottsutredningsintresset och integ-
ritetsskyddet kriver beaktande av ett flertal faktorer. I ett samhille dir
brottsutredningsintresset fir allt storre utrymme ska samtidigt enskildas
integritetsskydd beaktas, en kombination som ifrdga om 6verskottsinformation
dessvirre har resulterat i en kollision. En rittssiker, forutsigbar och propor-
tionerlig reglering bér dirfor finnas nigonstans mittemellan dagens reglering
och utredningens forslag.

I det foljande kommer tvé alternativa 16sningsforslag presenteras avseende fra-
gan om hur regleringen av 6verskottsinformation frin hemliga tvingsmedel
skulle kunna utformas. Losningsforslagen har utarbetats mot bakgrund av de
problematiska delarna i bdde nuvarande reglering av 6verskottsinformation samt

40 Se aven Ekelof mfl. a.a. s. 40. Andersson menar att legalitetsprincipen, vilken ar central for
anvindning av straffprocessuella tvangsmedel, inte endast kraver lagstdd gillande hemliga tvangs-
medel utan att dessa bestimmelser ocksa maste vara tydliga. Andersson konstaterar vidare att
otydlighet leder till tolkningsproblematik och godtycklig anvandning. Jfr vidare Ekelof mfl. a.a.
s. 87 avseende sadan godtycklig anvindning. Till skillnad fran SOU 2018:61 menar Andersson
att overskottsinformation tidigare har foranlett anvandning av framforallt hemlig avlyssning av
telefonsamtal i syfte att fa tag pa just dverskottsinformation, vilket naturligtvis innebar missbruk
av den brottsutredande myndigheten.
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lagforslaget i SOU 2018:61. Losningsforslaget bor vidare lisas med beaktande
av att denna artikel foresprikar 16sningsforslag 1 framfér 16sningsforslag 2.

4.1.1 LOSNINGSFORSLAG |

Det forsta l6sningsforslaget (1osningsforslag 1) innebir att dverskottsinforma-
tion alltid ska kunna anvindas for att berika en pagiende férundersokning,
oavsett anvint hemligt tvingsmedel. For nirvarande giller att en pagaende
forundersokning far berikas med 6verskottsinformation fran hemlig avlyssning
och overvakning av elektronisk kommunikation samt hemlig kamera6ver-
vakning. Detsamma giller dock inte fér hemlig rumsavlyssning. For hemlig
rumsavlyssning giller idag att en férundersokning varken far berikas eller in-
ledas pa grund av dverskottsinformation, om inte brottet uppriknas i 27 kap.
20 d § RB eller foranleder minst tre drs fingelse. Att skillnaden mellan de
hemliga tvingsmedlen i 16sningsforslag 1 4r borttagen motiveras med att
tvangsatgirdernas integritetskrinkning maste skiljas fran den integritets-
krinkning som anvindning av éverskottsinformation i sin tur kan medféra.*!

For att inleda en ny férundersskning pa grund av dverskottsinformation fran
hemlig avlyssning och évervakning av elektronisk kommunikation samt hemlig
kameradvervakning, giller f6r narvarande att nigon av p. 1-21 27 kap. 23 a §
st. 1 RB ir uppfyllda. I p.1 foreskrivs minst ett érs fingelsestraff for brottet
som framkommer genom overskottsinformationen, och i p. 2 foreskrivs i vart
fall sarskilda skil. I 16sningsforslag 1 foreslds att kravet enligt 27 kap. 23 a §
st. I RB uppritthalls samt dven tillimpas avseende 6verskottsinformation frin
hemlig rumsavlyssning. Saledes finns inte behov av sz 2127 kap. 23 a §.

Som det inledande scenariot visade fick polisen uppgifter om att personen C
eventuellt hade begitt en valdtikt. Dagens reglering av 6verskottsinformation
medfér att polisen inte fir utreda brottsmisstanken. Om lagforslaget i SOU
2018:61 hade tillimpats skulle (bland annat) brottsutredande atgirder ha
kunnat vidtas forutsatt att atgirderna anses proportionerliga. Emellertid bor
hir anmirkas att en utomstiende person blir brottsmisstinkt endast pa grund
av ett samtal mellan personerna A och B. Uppgifter som framkommer i samtal
mellan tvi personer bor inte anses vara en tillrickligt konkret omstindighet
for att misstinka en tredje person for allvarlig brottslighet, dven om siadana
uppgifter kan féranleda andra polisiira dtgirder.”” Hur skyddas for den

41 Se aven SOU 2018:61 s. 195 och SOU 2012:44 s. 693.

42 Se t.ex. Bring mAfl. a.a. s. 248 ff. ang. for- och primarutredning. Férutredning ar en polisiar
utredning som sker innan en férundersdkning har inletts, medan priméarutredning ar en sadan
utredning som dger rum nar en foérundersdkning inom kort kommer att inledas. Forutredning
innebdr att atgirder vidtas i syfte att t.ex. fa tillrdckligt underlag for att sedan kunna inleda en
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aktuella brottsutredningen ovidkommande personer i sidant fall genom
16sningsforslag 12

Till skillnad fran dagens reglering, som enligt huvudregeln innebir att en
forundersokning inte far berikas eller inledas pa grund av dverskottsinformation
fran hemlig rumsavlyssning, medfér 16sningsforslag 1 att en férundersdkning
alltid far berikas med Gverskottsinformation frin hemlig rumsavlyssning. Ska
en ny forundersokning inledas pa grund av overskottsinformation fran hemlig
rumsavlyssning medfor [6sningsforslag 1 vidare att kravet enligt 27 kap. 23 a §
st. 1 p. 1-2 RB tillimpas dven f6r hemlig rumsavlyssning. Siledes omfattas
fler brott, med hinsyn till straffskalor, for att kunna inleda torundersokning pa
grund av 6verskottsinformation frin hemlig rumsavlyssning. Pa sa sitt kvarstar
ett skydd i integritetssyfte f6r dessa ovidkommande personer, samtidigt som
mojligheten att utreda brott visentligen utvidgas.

I praktiken skulle 16sningstorslag 1 innebira att en person som dr misstinkt
for brott, vilket féranlett anvindning av hemliga tvingsmedel, alltid kan bli
foremal for ytterligare misstankar. Detta sker genom att den pagiende for-
undersokningen berikas med 6verskottsinformation. Den integritetskrinkning
som en ny brottsmisstanke innebir rittfirdigas av att den misstinkte miéste
anses ha ett minskat skyddsintresse pd grund av att denne redan ir foremal
for brottsutredning. En ytterligare brottsmisstanke bor knappast leda till
nagon avsevird kinsla av integritetskrinkning som inte redan fanns hos
den misstinkte. I detta sammanhang bor erinras om att den misstinkte
girningsmannen, enligt forutsittningarna for anvindning av  hemliga
tvangsmedel i 27 kap. RB, dtminstone ir skiligen misstinke for brott.
Tvangsdtgirden har ocksid bedémts vara av synnerlig vike for utredningen,
annars hade den hemliga tvingsitgirden inte kunnat vidtas frin forsta borjan.
Observera att berikande av en forundersokning endast kan ske med overskotts-
information som har samband med brottet som foranledde den hemliga
tvangsitgirden. Om brottet inte alls har samband med detta brott, kommer
overskottsinformationen om det “nya” brottet istillet medfora att en for-
undersokning behéver inledas.

Losningsforslag 1 innebar ocksé att dverskottsinformation avseende bagatell-
artade brottinte foranleder inledande av nya forundersékningar. Uppfattningen

forundersdkning. Till skillnad fran primarutredning far vid forutredning lagreglerade utrednings-
atgirder inte vidtas. Det innebdr att polisen t.ex. inte far halla férhoér. Under en férutredning
kan polisen dock vidta andra, oreglerade, utredningsatgirder. Det finns saledes inget hinder mot
spaningsverksamhet samt informella samtal/fragor med olika personer (sa linge det inte faktiskt
utgdr ett forhdr) for att "bygga vidare” pa informationen som framkommit under samtalet mellan
personerna A och B.
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om att bortse frin sidana bagatellartade brott kommer idag till uttryck
genom kraven pa brottstyp och straffskalor i nuvarande reglering. Denna
uppfattning var 4ven gillande vid den tiden da 6verskottsinformation inte 4n
var reglerad i svensk ritt. I utredningens lagférslag begrinsas anvindningen
av overskottsinformation frin bagatellartade brott visserligen av att en pro-
portionalitetsbeddomning ska vidtas. En proportionalitetsbedomning innebir
dock inte i sig att sadana brott bortses frin och innebir dessutom merarbete
for brottsutredande myndigheter. Merarbetet uppstar pd grund av att propor-
tionalitetsbedomningen ska ske for varje enskilt fall i vilket anvindning av
overskottsinformation kan bli aktuellt, istillet for att enkelt kunna avfirda
brott som hamnar under en viss férutbestimd straffskala.

4.1.2 LOSNINGSFORSLAG 2

Losningsforslag 1 ir tillsynes mindre lingtgiende 4n lagforslaget i SOU
2018:61, men for det fall losningsforslag 1 anda anses oproportionerligt eller
icke forutsigbart finns ytterligare en 16sning. Utgangspunkten ér allgidmt det
faktum att integritetsintresset maste uppritthallas samtidigt som intresset av
att utreda brott tillgodoses. De principiella utgingspunkterna som har redo-
gjorts for i losningstorslag 1 dr siledes ocksd tillimpliga vid ldsning av det
andra 16sningsforslaget (16sningsforslag 2).

Losningsforslag 2 innebir att 6verskottsinformation for att berika en pagiende
forundersokning far anvindas i obegrinsad omfattning, likt 16sningsforslag 1.
Losningsforslag 1 foreskriver minst ett ars fingelse eller sirskilda skl for att
inleda en ny forundersokning pa grund av 6verskottsinformation, oavsett
anvint hemligt tvingsmedel. Losningsforslag 2 innebir att forutsittningarna
for att anvinda overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning enligt
27 kap. 23 a § st. 2 p. 1-2 RB kvarstar, dock endast avseende inledande av
en ny férundersokning. Saledes kvarstar mojligheten att berika en pagiende
forundersokning med overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning, likt
16sningsforslag 1.

Losningsforslag 2 innebir sdledes att overskottsinformation frin hemlig rumsav-
lyssning obegrinsat fir anvindas for att berika pagiende férundersckning.
Inledande av en ny forundersokning pa grund av 6verskottsinformation frin
hemlig rumsavlyssning kréver, precis som idag, att ndgon av p. 1-2 i 27 kap.
23 a § st. 2 RB dr uppfyllda. Dagens reglering avseende 6verskottsinformation
fran hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunikation samt
hemlig kameradvervakning forblir oférindrad.

43 Prop.2004/05:143 s. 17 f.
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4.2 KONSEKVENSANALYS

Trots att 16sningsforslag 1 och 2 erbjuder mer férutsigbara och proportioner-
liga [6sningar till frigan om 6verskottsinformation fran hemliga tvingsmedel,
utgdr dessa forslag inte en fullstindig losning. Losningsforslagen har delvis
utformats mot bakgrund av att utomstiende personer bor skyddas fran allvar-
liga brottsmisstankar baserad pé vag information, jimfér exempelvis personen
C i scenariot ovan.

Enligt bada losningsforslagen fir en ny férundersékning, pa grund av 6ver-
skottsinformation frin hemliga tvingsmedel, endast inledas om vissa krav ir
uppfyllda. Detta giller 6verskottsinformation frin samtliga hemliga tvings-
medel. Bade 16sningsforslag 1 och 2 ger dock obegrinsade méjligheter att
berika en redan péagaende férundersékning med information som framkom-
mer genom Gverskottsinformation. Detta innebir att en utomstiende person
dndé kan bli misstinkt for brott, trots att denna brottsmisstanke grundas pa
vag information som framkommer i form av overskottsinformation. Den
utomstdende personen blir i sadant fall brottsmisstinkt om dennes eventuella
brott har samband med brottet som féranledde den hemliga tvangsitgirden.
Om dessa brott har samband med varandra, kan en pigiende férundersékning
dirfor berikas med overskottsinformationen. Resultatet blir siledes att den
utomstdende personen blir brottsmisstinkt i en redan pigiende férunder-
sokning, oaktat 6verskottsinformationens vaga grund.

Ett annat problem, i form av avsaknad av lagstdd, skulle kunna uppsta nir
overskottsinformationen inte avser ett annat brott men samtidigt bér med-
fora nagot slags ingripande frin brottsutredande myndighets sida. En sidan
situation skulle kunna uppstd nir éverskottsinformationen exempelvis avslo-
jar att ett barn far illa, utan att barnet utsitts for ndgot brottsligt. Problemet
bestar saledes i avsaknad av positivt lagstdd for att kunna ingripa i situa-
tioner som kommit myndigheten tillkinna genom o6verskottsinformation
frin hemliga tvingsmedel. I SOU 2018:61 foreslas dirfor att mojligheten att
vidta sidana atgirder framgar av lagtexten, genom att dverskottsinformation
ocksd fir anvindas f6r andra dndamél 4n for brottsutredning. Emellertid bor
anmirkas att avsaknaden av tillrickligt lagstdd enligt dagens reglering inte
innebir att eventuella ingripanden ir otillitna. Sidana ingripanden ir dnda
mdjliga eftersom det inte finns nigot lagstadgat hinder.* Att kunna anvinda

44 Jfr SOU 2018:61 s. 185 f. avseende anvandning av Sverskottsinformation for andra dnda-
mal. Utredningen anforde bla. foliande: “Overskottsinformation kan vara anvindbart for
andamal utanfor brottsbekdmpningens omrade. Som exempel kan nimnas att det framkommer
uppgifter om att ett barn far illa. | sadana fall finns det en skyldighet att géra en anmalan till
socialnamnden, 14 kap. | § socialtjanstlagen (2001:453).[...] All avsedd anvindning av &verskotts-
information fran hemliga tvangsmedel bor vara reglerad i lag. Det ar enligt var bedémning inte
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overskottsinformation for andra dndamal 4n f6r brottsutredning, nir myndig-
heter anses ha en skyldighet att ingripa i olika situationer, forefaller vara rimligt.
Denna fraga bor dock kunna 16sas utan de 6vriga lingtgiende konsekvenserna
av utredningens lagférslag i SOU 2018:61.

5. AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Denna artikel har argumenterat for att varken dagens reglering av overskotts-
information frin hemliga tvingsmedel eller utredningens lagforslag i SOU
2018:61 bér anses proportionerliga. Dagens reglering medfor bland annat att
brottsutredande myndigheter, vilka ibland far kinnedom om allvarliga brott
genom Sverskottsinformation, tvingas bortse ifrin dessa brottsmisstankar.
I1SOU 2018:61 har en 16sning till detta problem foreslagits vilken dock innebir
att overskottsinformation ska kunna anvindas utan en tillricklig begrinsning.
Det enda som star i vigen for denna lingtgiende integritetskrinkning gent-
emot enskilda dr en proportionalitetsbeddmning och eventuella hinder enligt
andra bestimmelser.

Kritiken i denna artikel grundar sig till stor del i enskildas integritetsintresse.
Naturligtvis finns emellertid en grins for i vilken omfattning en brottsmisstinkts
integritetsintresse bor anses skyddsvirt. I ljuset av RF och Europakonven-
tionen far dock inte glommas att den brottsmisstinkte 4r just brottsmisstinkt,
och den grundliggande oskuldspresumtionen miste siledes beaktas. Denna
avvigning har visat sig vara komplicerad men inte omdjlig, och mot bakgrund
av detta har losningsforslag 1 och 16sningsforslag 2 presenterats.

Till skillnad frin nuvarande reglering av Gverskottsinformation samt lagfor-
slaget i SOU 2018:61 ir 18sningsforslag 1 och 2 forutsebara genom att tydligt
foreskriva nir overskottsinformation far anvindas. Dessutom uppnds en mer
indamailsenlig avvigning mellan brottsutrednings- och integritetsintresset,
bade i forhallande till dagens reglering och till lagforslaget i SOU 2018:61.
Losningsforslag 1 och 2 medfor att brott, vilka framkommer genom 6verskotts-
information, kan utredas samtidigt som enskildas integritetsskydd tillmits ett
utvidgat intresse. Losningsforslagen 4r ocksa proportionerliga med hinsyn till
att bagatellartade brott bortses ifran. Forslagens proportionalitet framgar dock

tillrdckligt att man av forarbeten kan utldsa att informationen far anvindas for vissa andamal, med
de begrinsningar som framgar av sekretesslagstiftning [...]. Lagstiftarens avsikt har alltsd varit
att dverskottsinformation ska fa anvindas dven for andra dndamal an brottsbekdmpning. [...] Vi
foreslar dirfor att det redan av lagtexten framgar att dverskottsinformation far anviandas aven
for andra dndamal an det som legat till grund for tillstandet att anvianda det hemliga tvangsmedlet.
Forslaget utgor alltsa snarast ett fortydligande och en kodifiering av det som lagstiftaren redan
avsett ska galla.”
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frimst genom att bade samhillets intresse av att utreda brott samt enskildas
grundliggande integritetsskydd i storre utstrickning beaktas, pa ett sitt som
varken sker i dagens reglering eller i lagf6rslaget i SOU 2018:61. %27

SIDA 417



