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KVINNORS ASYLSKAL - BETYDELSEN AV
MANLIGT NATVERK

Av Elica Ghavidel Rostami'

[ linder dir kvinnor dr rittsligt underordnade min Gr kvinnors dverlevnad
mdnga ginger beroende av att de har tillging till ett manligt nitverk. Ett sidant
garanterar dock inte att en kvinna far tillging till erforderligt skydd undan
forfoljelse. I denna debattartikel behandlas ett antal svenska beslut och domar
dir hinvisning gjorts till sokandens manliga nétverk. Trots att det av den for de
undersokta besluten och domarna relevanta landinformationen gir att utlisa,
att det inte finns ndgot generellt godtagbart myndighetsskydd for kvinnorna i de
undersokta fallen, anser Migrationsverket att internflykt dr maijlig om kvinnan
har tillging till ett manligt nétverk. Att klassificera manligt nitverk som
ett adekvat skydd wundan forfoljelse strider mot sivil den internationella
[flyktingritten som nationell lagstifining. I det foljande kommer manligt nitverk
som bedomningsgrund for kvinnors asylskil att problematiseras.

|. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

[.1 FLYKTINGDEFINITIONEN

Flyktingkonventionen stadgar de rittigheter och férmaner som varje konven-
tionsstat dr skyldig att tillforsikra flyktingar som befinner sig inom statens
territorium. Artikel 1 A i flyktingkonventionen definierar flykting som:

En person som flytt sitt land med anledning av en vilgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, tillhérighet till
en viss samhillsgrupp eller politisk uppfattning, som befinner sig
utanfdr det land, vari han ir medborgare och som pa grund av tidig-
are nimnda frukean inte kan eller vill tervinda till det landet.

Aven om forfoljelsegrunden kén inte 4r explicit angiven i flyktingdefinitionen,
dr det allmint accepterat att konstillhérighet kan péverka vilken typ av for-
foljelse en person kan utsittas for. Konstillhorighet anses grunda tillhérighet
till en viss samhillsgrupp och konventionens definition av flykting omfarttar
darfor konsrelaterad forfoljelse.?

| Debattartikeln  baseras pa forfattarens examensuppsats med titeln  Kvinnors
asylskdl — Betydelsen av manligt ndtverk, Juridiska institutionen vid Stockholms universitet.
Tillganglig via: http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:8543 | 9/FULLTEXTO| .pdf.

2 Se bl.a. Cambridge University Press, Summary Conclusions: Gender-Related Persecution, 2003,
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I 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) regleras ritten till uppehillstillstand
pa grund av skyddsbehov. Det stadgas dir att flyktingar, alternativt skydds-
beh6vande och ovriga skyddsbehovande personer har rict dll uppehalls-
tillstind.’ Flyktingbegreppet definieras i 4 kap. 1 § utlinningslagen som:

En utlinning som befinner sig utanfér det land som utlinningen
ar medborgare i, dirfor att han eller hon kidnner vilgrundad fruk-
tan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pi grund av kon, sexuell liggning eller annan till-
hérighet till en viss samhillsgrupp och som inte kan, eller pa grund
av sin frukean inte vill, begagna sig av detta lands skydd. [...] Vid
bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av
staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller
en betydande del av statens territorium.*

nr. I, 3 och 5 samt UNHCR, Guidelines on International Protection No. |: Gender-Related
Persecution Within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relat-
ing to the Status of Refugees, 2002, p. I.A.6. Det dr manga ganger problematiskt att bedéma om
grunden for forfoljelse ligger i den sdkandes konstillhdrighet eller i nagot annat forhallande. Nar
formerna for forfoljelse ter sig olika beroende pa om den forfoljde personen ir en man eller
kvinna, bedoms forfoljelsen vara kénsspecifik. Om personens konstillhorighet diremot ar orsaken
till att personen forfdljs, handlar det om kénsrelaterad forfoljelse. Fruktan for forfoljelse pa grund
av tillhdrighet till viss samhallsgrupp kan sammanfalla med fruktan for férféljelse pa andra grunder,
exempelvis ras, religion eller nationalitet, se UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna
vid faststdllande av flyktingars rattsliga stillning: enligt 1951 ars konvention och 1967 ars pro-
tokoll angaende flyktingars rattsliga stillning (UNHCR:s handbok, 1996), svensk dversattning fran
1996, Stockholm, p. 77.

3 Denna ritt kan emellertid vigras under vissa omstindigheter. Bestimmelserna om ute-
slutande fran flyktingskap finns i 4 kap. 2 b—c §§ utlinningslagen och motsvarar artikel | F
i flyktingkonventionen. Av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (tortyrkonventionen) framgar dock att ingen asylsékande
far atersindas till ett land dir han eller hon riskerar att utsittas for tortyr. Skyddet som
regleras i artikel 3 i tortyrkonventionen utgdr, till skillnad fran forbudet i flyktingkonventionen, ett
absolut forbud mot atersiandande av en person till ett land nir det finns valgrundade skal att tro
att personen riskerar att utsattas for tortyr. Regeringen har foreslagit en tidsbegransad lag som
begransar mojligheten att beviljas uppehallstillstand i Sverige, vari det bl.a. foreslagits att dvriga
skyddsbehévande inte kommer att beviljas uppehallstillstand. Lagen foreslas gilla i tre ar. Se
Regeringens utkast till lagradsremiss, Begrdnsningar av mdgjligheten att fé uppehdllstillstand
i Sverige, tillganglig via: http://www.regeringen.se/contentassets/6c532e0c5ef2406b9097
ba9d93e43ce | /utkast-till-lagradsremiss-om-begransningar-av-mojligheten-att-fa-uppehallstill-
stand-i-sverige.pdf.

4 Bestimmelsen giller dven for en statslos utlinning som befinner sig utanfér det land dar han
eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, se 4 kap. | § tredje stycket utlanningslagen.
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Konsrelaterad forfoljelse innebdr att dtminstone delar av orsaken till att
forfoljelsen riktar sig mot personen i friga star att finna i personens kons-
tillhorighet.” Motiven till utlinningslagen framhaller att bedémningen av
asylskil som innefattar forféljelse pa grund av kon forutsitter noggranna
utredningar och goda kunskaper hos utredare och beslutsfattare om radande
forhallanden i den s6kandes hemland. Sirskilt betonas vikten av goda kunskaper
gillande synen pa konsroller i sckandens hemland och de problemomriden som
ir forknippade med forfoljelse pa grund av kon. I svensk praxis har forfoljelse
inom den privata sfiren ansetts kunna utgora grund for flyktingskap om den
som blir forfoljd vigras myndighetsskydd i hemlandet som en f6ljd av politiska,
sociala eller kulturella strukturer.”

[.2 BRISTANDE MYNDIGHETSSKYDD | HEMLANDET

Syftet med den internationella flyktingritten 4r inte att ersdtta staters ansvar
gentemot sina medborgare eller de statslésa personer som vistas inom dess
territorium. En person 4r dirfor inte att betrakta som flykting om hemlandets
skydd ar godtagbart och tillgingligt, och s6kanden inte hyser vilgrundad fruk-
tan infor att begagna sig av skyddet.® En asylsokande person ar exempelvis inte
berittigad till uppehillstillstand i asyllandet om det finns en plats i hemlandet
dir s6kanden inte har en vilgrundad frukean for forfoljelse och personen
rimligen kan uppehilla sig dir.” Om den fruktade forf6ljelsen utfors av en
statlig aktor, bedoms det i regel inte finnas nigot internflyktalternativ for
sokanden.’® Om forfoljelsen diremot utfors av en icke-statlig aktor ska det
avgoras om sokanden har mojlighet att fa skydd i en annan del av hemlandet."!

Med skydd menas statligt myndighetsskydd eller skydd av parter eller organisa-
tioner som kontrollerar landet eller en betydande del av dess territorium.'?
For att ett internt flykealternativ ska anses foreligga krivs att den enskilde, pa
den utpekade platsen i landet, har tillgang till effektive skydd mot forfoljelse

Prop.2005/06:6 s.23.

A.prop.,s.29.

Se MIG 2008:39.

UNHCR:s handbok, 1996, p. 100.

9 Aa,p.90-91l.

10 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4: Internal Flight or Relocation Alternative
Within the Context of Article |A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating to the Status
of Refugees, 2003, p. I5.

Il Se prop. 2005/06:6 s. 28. Se dven MIG 2013:2 dar Migrationséverdomstolen faststiller att
provningen av sdkandens skyddsbehov inkluderar en prévning av om sdkanden kan fa skydd
i nagon annan del av hemlandet.

12 Migrationsverket, Rattsligt stdllningstagande angdende vad som utgor ett godtagbart myndighets-
skydd SR 01/2015, Lifos dokumentnummer 33917,2015,s. 2.

0 No LU
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och att det 4r rimligt att hon begagnar sig av skyddet.”” Enligt motiven till
utlinningslagen ska samhillsstrukturer i hemlandet sirskilt beaktas.'* Intern-
flykealternativet ska bedomas forst efter att sokandens vilgrundade fruktan for
forfoljelse har konstaterats, for att besvara frigan om myndigheterna i sokan-
dens hemland kan erbjuda skydd pi nigon annan plats i landet. I den ritts-
vetenskapliga litteraturen har stark kritik riktats mot beslutsfattare som véver
in bedémningen av internflykt som en del av den ursprungliga utredningen
och bedémningen av om det finns en vilgrundad fruktan fér forfoljelse."

2. SOKANDENS TILLGANG TILL MANLIGT NATVERK
2.1 BETYDELSEN AV MANLIGT NATVERK VID BEDOMNINGEN AV

KVINNORS ASYLSKAL

Det bor inledningsvis understrykas att det varken internationellt eller
nationellt finns nédgra regler eller kriterier f6r nir manligt nitverk ar av
betydelse for asylsskanden.'® En s6kning av samtliga domar frin migrations-
domstolarna och Migrationséverdomstolen med angivna nyckelord kvinna
utan manligt néitverk gav trots detta 6ver 300 triffar.’” En likadan s6kning
i Lifos' gav sex avgoranden frin Migrationséverdomstolen, ett avgérande
frin migrationsdomstolen samt tre exempelbeslut och tva rittsliga stillnings-
taganden utfirdade av Migrationsverket. Nedan redovisas, i syfte att exempli-
fiera betydelsen av manligt nitverk, sex beslut frin Migrationsverket och fem
domar frin migrationsdomstolarna dir det hinvisats till sékandens manliga
nitverk."”

13 Se MIG 2009:4.

14 Prop.2005/2006:6 s. 28.

15 University of Michigan Law School, International Refugee Law: The Michigan Guidelines on the
Internal Protection Alternative, 1999, p. 12. Aven UNHCR har konstaterat att ett sidant tillvaga-
gangssatt vicker en betydande risk for att internationellt skydd nekas efter en ytlig behandling
och bristfillig utredning av relevanta férhéllanden och utan tillracklig hansyn till sékandens individ-
uella omstandigheter; se UNHCR, Asylum in the European Union: A Study of the Implementation of
the Qualification Directive, 2007, p. 58.

16  Manligt natverk berors varken i den flyktingrattsliga doktrinen eller i svenska forarbeten
till utlinningslagen. Information om manligt nitverk och dess betydelse gar att finna i rittsliga
stallningstaganden utfirdade av Migrationsverket samt landinformation utfardat av internationella
NGO:s och UNHCR.

17  Sokning gjord den 17 februari 2015 via databasen ”JP Rattsfallsnet”.

18 Migrationsverkets databas, Lifos; www.lifos.migrationsverket.se.

19 Se artikelforfattarens examensuppsats med titeln Kvinnors asylskdl — Betydelsen av manligt
ndtverk for ingaende redogorelser for och analyser av samtliga beslut och domar som ingatt
i undersokningen. Samtliga avidentifierade beslut finns tillgingliga som bilaga till uppsatsen.
Analysen efterstravar att exemplifiera hur bedémningar av kvinnors asylskal sker vid Migrations-
verket och migrationsdomstolarna i beslut och domar dar det har hanvisats till manligt natverk.
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I ett av de studerade besluten ansiag Migrationsverket att avsaknaden av
manligt nitverk ensamt inte gav upphov till skyddsbehov, men att kvinnans
situation utan manligt nitverk var svir nog att utgéra en synnerligen 6mmande
omstindighet som, tillsammans med kvinnans psykiska sjukdom, grundade
ritt till uppehallstillstand.*

I ett annat beslut ansdgs internflykt inte vara ett tillgingligt alternativ for
sokanden di hon saknade manligt nitverk.”’ Migrationsverket bedomde att
kvinnan var i avsaknad av relevant manligt nitverk och att kvinnan hade gjort
sannolikt att hennes fruktan for sitt liv vid atervindande till hemlandet var
vilgrundad. Betriffande kvinnors situation i Afghanistan framhéll Migrations-
verket foljande:

Det 4r Migrationsverkets bedomning att kvinnor generellt inte
riskerar forfoljelse i Afghanistan. Dock 4r de en sirskilt utsatt grupp,
i synnerhet om hon inte har tillging till ndgot manligt nitverk, som
ska tillhora kirnfamiljen. [...] Kvinnor ir i Afghanistan begrinsade
i den bemirkelsen att de har svért att resa utan manlig eskort och
inrikesministeriet 4r bekymrat 6ver kvinnors tillgang tll juridisk
rittvisa.

Efter att vilgrundad frukean for forfoljelse har konstaterats, bor det vara
betydelselost for relevansbedomningen av internflykt om kvinnan har manligt
nitverk nagon annanstans i landet. Det som dock ir relevant f6r bedémningen
ar tillgingen till myndighetsskydd pa andra platser in hemregionen. Enligt
Migrationsverkets  rittsliga  stillningstagande  angiende  sikerhetslidget
i Afghanistan har kvinnor i landet svért att fa hjilp att fora sin talan nir de
utsatts for brott. Det anges dven att det afghanska rittsvisendet generellt sett
inte anses uppfylla de grundliggande kraven fér myndighetsskydd.” Det
manliga ndtverkets eventuella existens borde dirfér ha saknat betydelse for
bedémningen.

I ett tredje beslut péaverkade tillgingen till manligt nitverk Migrations-
verkets skyddsbedémning pd si sitt att verket hinvisade till att kvinnan

20 Migrationsverkets beslut, beteckningsnummer 12380237.

2| Migrationsverkets beslut fran den 17 december 2014. Beslutet har avidentifierats och
beteckningsnumret framgar inte, men beslutet finns bifogat som en bilaga till artikelférfattarens
uppsats med titeln Kvinnors asylskdl — Betydelsen av manligt nétverk.

22 Migrationsverket, Rdttsligt stdllningstagande angdende sdkerhetsldget i Afghanistan RCI 08/2014,
Lifos dokumentnummer 34909, s. 9.
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saknade sidant och att hon dirfor riskerade att utsittas for forfoljelse.”
Betriffande avsaknad av manligt nitverk fann Migrationsverket foljande:

Migrationsverket bedémer att du som ensam kvinna utan manligt
nitverk i Afghanistan vid ett atervindande till landet riskerar att
utsittas for forfoljelse. Da forfoljelsen dr kopplad till den ridande
konsmakestrukturen i Afghanistan finner Migrationsverket, vid en
framatsyftande beddmning, att din fruktan f6r forfoljelse pa grund
av kon ir vilgrundad.

De dberopade omstindigheterna som hade féranlett flykten hade enligt sokan-
dens egen uppgift inte skett pd grund av att hon var en ensam kvinna som
saknade manligt nitverk, utan for att hon hade vigrat gifta bort sin dotter till
en kommendant. Kvinnan var gift och det var inte forrin efter flykten som
hon forlorade kontakten med sin make. Anda var det den framtida risken for
forfoljelse pa grund av att hon var ensam kvinna som saknade manligt nitverk
som, utifran hur beslutet 4r formulerat, lag till grund for kvinnans skydds-
behov, varfér hon beviljades uppehillstillstaind som flykting.

I ett fiirde beslut ansig Migrationsverket att kvinnan hade manligt nitverk
utan att ange vem eller vilka som utgjorde nitverket, trots att sokanden hade
dberopat att hon saknade ett sadant.’* Vid bedémningen av kvinnans asyl-
berittelse ansig verket att hon hade limnat motstridiga uppgifter avseende
visentliga delar av hindelsef6rloppet, vilket féranledde att hennes trovirdighet
ifrigasattes och resulterade i att hon inte ansdgs skyddsbehovande. Betriffande
kvinnors situation i det somaliska samhillet anférde Migrationsverket f6ljande:

Trots att kvinnor har rittigheter krivs det resurser for att en
kvinna ska kunna atnjuta dem. Inom klansystemet och sedvane-
ritten [...], saknar kvinnor mojlighet att féra sin egen talan.
Det dr i stillet en manlig slikting, oftast fadern eller maken,
som fo6r kvinnans talan. Foér att kvinnor [...] ska kunna f3
tillging till klanskydd finns det ett behov av ett manligt nit-
verk som befinner sig pa samma geografiska plats som dem.

23 Migrationsverkets beslut fran den 31 januari 2014. Beslutet har avidentifierats och
beteckningsnumret framgar inte, men beslutet finns bifogat som en bilaga till artikel-
forfattarens uppsats med titeln Kvinnors asylskdl — Betydelsen av manligt ndtverk.
24  Migrationsverkets beslut fran den |7 oktober 2014. Beslutet har avidentifierats och
beteckningsnumret framgar inte, men beslutet finns bifogat som en bilaga till artikel-
forfattarens uppsats med titeln Kvinnors asylskdl — Betydelsen av manligt ndtverk.
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I ett femte beslut avslog Migrationsverket en kristen irakisk kvinnas ansékan
om asyl dd hon inte bedémdes ha gjort sannolikt att hon l6pte en individuell
risk att utsittas for forfoljelse i Irak.” Kvinnan hade dberopat att hon innan
flykten till Sverige hade utsatts f6r en vildtike av maskerade min som hade
hotat kvinnan och hennes familj att konvertera till islam. Migrationsverket
framhoéll att det inte fanns nagra skil att ifrigasitta att den anforda véldtikten
hade gt rum, men att omstindigheten inte var tillricklig for att skyddsbehov
skulle anses foreligga. Migrationsverket framhall att kvinnor ur minoritets-
grupper ir de mest utsatta i det irakiska samhillet, med risk att utsittas for vald
och diskriminering frin vipnade grupper, medlemmar ur rittssystemet, sina
familjer och samhillet i 6vrigt. Betriffande vad kvinnan aberopat om avsaknad
av manligt nitverk anférde domstolen foljande:

Migrationsverket konstaterar att enkom ett uttalande frin en s6kande
om att ett manligt nitverk saknas inte ar tillrickligt for att sokan-
den ska anses ha gjort sannolikt att hon ir i avsaknad av sidant
ndtverk. [...] Duhar [...] uppgett att din ena bror dr dod och att din
andra bror ir bosatt i USA. Du har inga farbréder eller morbréder
kvar i livet. [...] Du har inte ingett nagon dokumentation till st6d
for detta. Migrationsverket finner mot bakgrund av ovan nimnda
omstindigheter att du inte har gjort sannolike att du skulle vara
i avsaknad av manligt nitverk vid ett dtervindande till hemlandet.

Efter att Migrationsverket bedémt att sokanden inte kunde beviljas asyl gick
verket vidare till frigan om det fanns ett relevant internflyktalternativ for
sokanden. Detta trots bedomningen att kvinnan saknade skyddsbehov, vilket
i praktiken betyder att hon ansigs kunna utvisas till sin hemregion utan att
riskera att dir utsittas for skyddsgrundande behandling. Migrationsverket
fann att internflyke till den kurdstyrda regionen i Irak (KRI) var relevant
i sokandens fall. Betriffande denna del anférdes féljande:

Migrationsverket beaktar da att du fdrvisso uppgett att du inte
forvirvsarbetat tidigare. Aktuell landinformation visar att ménga
kristna forvisso moter svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
[...]. Samtidigt finns uppgifter om att ensamstiende kvinnor ofta
har littare att erhalla jobb [...] eftersom kvinnor generellt anses mer
palitliga [...]. Det kan ocksa finnas mojlighet fér denna grupp att
erhélla hjilp fran kyrkor och rika kristna att hitta arbete och boende.

25 Migrationsverkets beslut, beteckningsnummer 10692288.
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I den landinformation som Migrationsverket hinvisade till i beslutet framgar
att det dr mycket svért for kvinnor utan familjendtverk att fa anstillning i KRI
och att den generella svirigheten for internflyktingar som inte har kunskaper
i det kurdiska spriket har lett till att manga, sirskilt kristna internflyktingar,
har limnat KRI och sokt skydd utanfor landet. Det anges dven att ensam-
stdende kvinnor inte fir hyra bostad.”® Migrationsverket tillimpade saledes
landinformationen pa ett selektivt sitt till nackdel for s6kanden.

I ett avgorande ansig migrationsdomstolen att sékandens fruktan for forfolj-
else pi grund av kén var vilgrundad och att det inte fanns nigot relevant
och rimligt internflyktalternativ for henne i hemlandet, varf6r 6verklagandet
bifolls.”” Sokanden, en kvinna frin Somalia, hade i Sverige inlett en relation
och fitt barn med en somalisk man. Mannen hade inte beviljats uppehalls-
tillstind i Sverige och Migrationsverket hade dérfér anfért att sékanden vid
ett framtida atervindande till Somalia skulle ha tillgang till ett manligt nit-
verk. Enligt skanden var relationen skakig, varfér domstolen bedémde att det
skulle vara spekulativt att utgd fran ett eventuellt stéd frain mannen. Betriffande
denna del anférde domstolen féljande:

Med hinsyn till den extremt utsatta situationen for en ensam kvinna
och ett litet barn i Somalia kan det inte anses finnas nagot relevant
och rimligt internflyktsalternativ i Somalia.

I ettannat avgorande uttalade migrationsdomstolen att det 4r skyddsgrundande
att vara utan manligt nitverk i Irak om sokanden ocksi tillhér en minoritets-
grupp.”® Domstolen bedémde att sokandena inte hade néigra individ-
uella skil for att beviljas uppehillstillstind som skyddsbehévande. Trots detta
anfordes betriffande sokandenas tillging till manligt nitverk f6ljande:

Det rader alltsd oklarhet i fragan om [X] och [Y] har nigot manligt
ndtverk vid ett atervindande till hemprovinsen. Brist pA manligt
nitverk far i sig anses skyddsgrundande f6r kvinnor som tillhér
etniska och religiésa minoriteter i sodra och centrala Irak.

26 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraq, 2012, pp.51-52.

27  Forvaltningsritten i Goteborg, Migrationsdomstolen, mal nr UM 5004-13,2014-03-31.

28 Forvaltningsritten i Stockholm, Migrationsdomstolen, mal nr UM 9841-13 och 9848-13,
2014-05-13.
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Domstolen bedomde att det var oklart om sokandena, som bada tillhorde
en minoritetsgrupp, hade tillging till manligt nitverk. Domstolens slutsats
blev dirfor att det dven var oklart om sokandena var skyddsbehévande. Vid
bedémningen av s6kandens mojligheter till internflykt konstaterade dom-
stolen att ena sokanden var utbildad och hade erfarenhet av att ha arbetat
som ldrare i hemlandet och att den andra sokanden var utbildad motsvarade
gymnasieniva i Irak. De ansags dirfor ha rimlig majlighet att etablera sig och
forsorja sig i KRI.* Domstolen anférde i denna del:

Sammanfattningsvis anser domstolen att [X] och [Y], om de skulle
sakna manligt ndtverk i hemprovinsen, i stillet kan bositta sig i KRI.
De uppfyller dirfor inte férutsittningarna for att fa skydd i Sverige
och kan inte beviljas uppehallstillstind som skyddsbehovande [...].

Det ir en internationellt vedertagen princip att den asylsokande har bevis-
bordan for att hon ir skyddsbeh6vande.”® Enligt forarbeten till utlinnings-
lagen ska sokanden gora sitt behov av internationellt skydd sannolikt.”’ Om
det finns uppgifter som inte liter sig bevisas, tillimpas inom flyktingritten
en bevislittnadsregel till forman fo6r den asylsokande. Domstolen ansvarar
enligt officialprincipen for att drenden blir tillrickligt utredda. Omstindig-
heten huruvida s6kandena hade tillgang till manligt nitverk var avgorande for
skyddsbehovsbedomningen. Trots detta lit domstolen omstindigheten forbli
oklar, och utredde tillgingligheten av internflyktalternativ som en del av
skyddsbedémningen. Det kan ifrigasittas varfér domstolen inte valde att
l6sa problemet genom att godta det som sokandena uppgett angiende
avsaknaden av manligt nitverk och ligga deras berittelse till grund for
bedémningen. Att avsaknaden av manligt nitverk inte lit sig bevisas borde
ha féranlett att domstolen tillimpade bevislittnadsregeln till férmén
for sokandena.”

I ett tredje avgorande bedomde Migrationsdomstolen att en kristen irakisk
kvinna inte hade individuella skyddsskil for att beviljas uppehallstillstind.*

Domstolen bedomde dock att s6kandens sammantagna situation som kristen,

29 Sokandena var inte kurder och saknade kunskaper i det kurdiska spraket. De hade dven
anfort att de saknade kontakter och forsorjningsmdjligheter i den utpekade regionen.

30 UNHCR:s handbok, 1996, p. 196.

31 Prop.2009/10:31 s. 127.

32 | det aktuella fallet hade domstolen inte ifragasatt sdkandenas trovirdighet eller rimligheten
i deras asylberittelse, varfor bevisldttnadsregeln borde ha tillimpats. Se vidare Wikrén, Gerhard
& Sandesjd, Hakan, Utldnningslagen: med kommentarer, 10 u., Norstedts Juridik, Stockholm, 2014,
kommentaren till 4 kap. | § under rubriken Bevislittnadsregeln.

33 Forvaltningsritten i Malmé, Migrationsdomstolen, mal nr UM 4100-14,2014-11-13.
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ensamstdende kvinna utan manligt ndtverk, som inte varit i hemlandet de sen-
aste tre aren, var sidan att hon uppfyllde forutsittningarna for att beviljas
uppehallstillstaind som flykting.

Kén ir en forfoljelsegrund som, fristiende frin 6vriga grunder, ska kunna
grunda ritt till uppehallstillstind. I flera av fallen har kvinnans tillgang till eller
avsaknad av manligt nitverk paverkat Migrationsverkets eller domstolarnas
bedémning av hennes skyddsbehov.?* Utifrin de ovan anférda fallen framstar
det som att kvinnor med manligt nitverk har svarare att beviljas uppehillstill-
stind 4n kvinnor som saknar detsamma. Det dr dock viktigt att rétestillimparen
inte betraktar tillging till manligt nitverk som annat 4n stod fran s6kandens
familj. Manligt nitverk kan aldrig ersitta det skydd som inte tillhandahalls av
en statlig myndighet.

Efter att ha granskat besluten och domarna 4r min uppfattning att kons-
relaterad forfoljelse i manga fall inte ensamt bedéms vara en tillricklig
skyddsgrund. Kvinnan anses istillet vara en ensam kvinna wutan manligt
nétverk, en kvinna som tillhor en minoritetsgrupp eller en kvinna som beviljas
uppehillstillstaind pa grund av att det foreligger andra synnerligen ommande
omstindigheter. Kvinnor i Afghanistan, Irak och Somalia utsitts for kons-
relaterad forfoljelse darfor att de dr kvinnor i starkt patriarkala och konflike-
drabbade samhillen dir de inte har tillgang till myndighetsskydd, och inte
for att de dr kvinnor som saknar manligt nétverk. Att det innebir en forhojd
risk att utsittas for skyddsgrundande angrepp f6r kvinnor som saknar manligt
nitverk md vara fallet, men att betrakta risken for konsrelaterad forfoljelse som
en direkt f6ljd av avsaknaden av manligt nitverk leder till att s6kanden forst
miste gora sannolikt att hon saknar manligt nitverk, for att sedan kunna gora

gillande sitt skyddsbehov pa grund av kon.

2.2 STOD ELLER SKYDD — SKILLNADEN MELLAN MANLIGT NATVERK OCH

MYNDIGHETSSKYDD

At tillgéng till manligt ndtverk utgér ett stod f6r kvinnan som bland annat
forbdttrar hennes méjligheter till forsérjning, éverlevnad och sikerhet framgér
tydligt av landinformationen fér de studerade linderna. Diremot framgir
inte att tillging till manligt nitverk skulle innebira att kvinnan ir skyddad
mot svérigheter, utsatthet och risker. Av landinformationen som utfirdats av

UNHCR betriffande Afghanistan och Irak framhills att kvinnor utan

34  Se bl.a. ovan refererade fall: Migrationsdomstolen i Stockholm mal nr UM 9841-13 och
9848-13,2014-05-13, Migrationsverkets beslut fran den 31 januari 2014, Migrationsverkets beslut
fran den 17 oktober 2014, Migrationsdomstolen i Malmd mal nr UM 4100-14 (2014-11-13).
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male support dr sirskilt utsatta.” Act support, det engelska ordet for stod, skulle
innebidra skydd, framgar dock inte. I nigra av de studerade besluten tycks
Migrationsverkets instillning vara att risken for att utsittas for forfoljelse stir
i direkt relation till kvinnans tillgang till manligt nitverk. Sokanden riskerar
dirmed att bli nekad flyktingstatus pa grund av att hon har tillging till manligt
nitverk. Enligt UNHCR:s landinformation ska sirskild hinsyn tas till den
sarskilda risk som ensamstdende kvinnor utan manligt nitverk 16per, men det
framgir inte att det skulle vara en avgérande faktor f6r om kvinnan kan anses
vara skyddsbehévande eller inte. Efter att ha studerat ett urval av beslut och
domar framstar utgingspunkten vara att en kvinna med manligt nitverk ska
behéva finna sig i att hon endast 4r skyddad mot f6rfoljelse pa grund av kén si
linge hon har tillging till det utpekade manliga nitverket. Skulle hon férlora
tillgingen till sitt manliga nitverk 4r risken stor att hon utsitts for skydds-
grundande behandling. En systerson, bror, far eller make 4r i dessa fall en borda
for en sokande som aberopat att hon riskerar att utsittas for konsrelaterad
forfoljelse.

Det finns inte nigon entydig definition inom asylritten av vad skydd innebir,
men klart dr att skydd undan f6rfoljelse och annan skyddsgrundande behand-
ling maste erbjudas av s6kandens hemstat for att det ska anses vara godtag-
bart.** Genom att avfirda det sokanden dberopat som forfoljelse och bedoma
de individuella skyddsskilen som otillrickliga undgir Migrationsverket och
domstolarna att bedéma tillgingligheten av myndighetsskydd. I flera beslut
har tillging till manligt nitverk varit avgérande for om internflykt har ansetts
vara rimligt och relevant, utan att nigot resonemang forts kring tillgingen till
myndighetsskydd pa platsen for internflykt. Att rekvisitet myndighetsskydd
inte tas upp i de beslut dir Migrationsverket konstaterat att sokanden har en
vilgrundad fruktan for forfoljelse ar beklagligt, sirskilt nir det av tillginglig
landinformation tydligt gar att utlisa att det inte finns nagot generellt godtag-
bart myndighetsskydd for kvinnor i nigot av de berrda linderna.”” Det hade

35 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Iraq, 2012, s. 34 f, UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs
of Asylum-Seekers from Afghanistan, 2013,s. 55 f.

36 Enligt Migrationsverkets rittsliga stillningstagande angaende vad som utgdr ett godtagbart
myndighetsskydd kan skydd ges av staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar
staten eller en betydande del av statens territorium, se Migrationsverket (SR 01/2015), s. 6.

37 Se bla. United Kingdom: Home Office, Country Information and Guidance: Women fearing
gender-based harm | violence, Somalia, 2015, p. 1.2.14., UNHCR, Eligibility Guidelines for Assess-
ing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Iraq, 2012, s. 34, UNHCR, Eligibility
Guidelines forAssessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers fromAfghanistan,2013, s.23.
Detta framgar dven av Migrationsverkets rittsliga stillningstaganden, se bl.a. Migrationsverket,
Rdttsligt  stdllningstagande angdende situationen i Somalia SR 10/2015, Lifos dokument-
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dirmed varit timligen enkelt f6r Migrationsverket att komma till slutsatsen att
sokanden inte hade tillging till myndighetsskydd vare sig pa sin hemort eller
i andra delar av hemlandet. Verket har istillet valt att grunda sina bedomningar
av om internflykt ir mojligt pa kvinnans eventuella tillging till manligt
ndtverk, trots att bristande myndighetsskydd for kvinnor i en del av ett land
bor ses som en indikation pa att staten sannolikt inte heller kan eller vill erbjuda
skydd till kvinnor pa nigon annan plats i landet.*® Migrationsverket och
migrationsdomstolarna bér ta féljande fragor i beaktande vid bed6mningen av
internflyktalternativet i varje enskilt fall:

1. Kan myndigheterna pa den foreslagna platsen for internflyke
ge den asylsokande ett meningsfullt skydd mot den identi-
fierade risken for forfoljelse?

2. Ar den foreslagna platsen for internt skydd fri frin andra

risker tor forfoljelse?

3. Ar de lokala forhallandena pd den foreslagna platsen for
internt skydd sidana att de nir upp till miniminivin av

kriteriet skydd?

Det finns anledning att rikta kritik mot att Migrationsverket och domstolarna
inkluderar frigan om internflykt i den ursprungliga skyddsbehovsbedém-
ningen. Eftersom bedémningen av eventuellt internflyktalternativ bygger pa
att det finns en vilgrundad fruktan for forfoljelse i atminstone ett omride
i sckandens hemland, 4r presumtionen att sokanden har ritt till flyktingstatus
i asyllandet. For att presumtionen ska brytas maste asyllandet visa att det finns
ett relevant och rimligt internflyktalternativ i sokandens ursprungsland, vilket
inte paverkas av forekomsten av en manlig slikting nigon annanstans i landet.
Ett manligt ndtverk har visserligen betydelse for rimlighetsbeddmningen av ett
internflyktalternativ. Om diremot internflyke till den utpekade platsen inte
bedéms vara ett alternativ, darfor att det dir inte erbjuds nagot effektive myndig-
hetsskydd, ir en rimlighetsbeddmning av internflyktalternativet overflodig.

nummer 34359, s. 6 f., Migrationsverket, Rdttsligt stdllningstagande angdende situationen i Irak RCI
16/2014, Lifos dokumentnummer 33359, s. 5, Migrationsverket, Rdttsligt stdllningstagande angdende
sdkerhetsldget i Afghanistan RCI 24/2015, Lifos dokumentnummer 34909, s.7.

38 Council of Europe: Parliamentary Assembly, Gender-Related Claims for Asylum, 2010,
Doc. 12350, p. 10, p. 22.
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2.3 MANLIGT NATVERK URHOLKAR SKYDDSBEHOVSBEDOMNINGEN

Det anges i flera av de studerade besluten och domarna att kvinnor utgor
en sirskilt utsatt grupp, i synnerhet nir tillgang till manligt nétverk saknas.”
Diremot problematiseras inte frigan vad det innebdr att vara en del av den
srskilt utsatta grupp — som kvinnor i dessa linder utgér — eller pa vilket sitt
kvinnans tillging till manligt nitverk skulle eliminera risken att utsittas for
framtida skyddsgrundande behandling. Det ir viktigt att beakta att ensam-
stdende kvinnor utan manligt nidtverk moter sirskilda svarigheter, som ir
relaterade till att kvinnor dr mer utsatta i ett starkt patriarkalt samhille pa
grund av att de rittsligt och socialt har en underordnad roll jimfort med min.
Av detta foljer dock inte att kvinnor som har tillging till manligt nitverk ar
befriade frin dessa svarigheter.

Manligt nitverk fir framforallt betydelse nir ovriga omstindigheter som
sokanden aberopat inte anses vara tillrickliga for att grunda rite till uppehalls-
tillstdind som skyddsbehévande.” Det ir problematiskt att Migrationsverket
och migrationsdomstolarna inte i tillricklig utstrickning beaktar ridande
konsnormer i sokandenas hemlinder vid bedémningen av de asylskil som
sokandena aberopat. Samtidigt som verket och domstolarna i majoriteten av
fallen hinvisar till landinformation som framhaller kvinnors utsatta situation,
tenderar s6kandenas asylskil att bedémas som otillrickliga fér att grunda
skyddsbehov. Nir Migrationsverket och domstolarna sar beaktat konsmakts-
strukturerna i sdkandens hemland, har sokandens frukean for forfoljelse pa
grund av kon kunnat konstateras utan svarighet. Sokandens fruktan har dven
ansetts vara vilgrundad med beaktande av att samhillsstrukturerna i hem-
landet styr kvinnans mojligheter att erhélla skydd.

D4 kvinnors asylskil ofta baseras pa forféljelse inom den privata sfiren, kan
det ifrigasittas varfor manligt nitverk bedéms utgdra skydd for sokanden,
i synnerhet dé tillginglig landinformation visar att konsrelaterat vald inte sillan
forovas i hemmet av manliga sliktingar.! Det pastidda skyddet dr dessutom
beroende av att tillgingen till manligt ndtverk dr bestaende for sokanden, nagot
som varken Migrationsverket eller migrationsdomstolarna har resonerat kring
i de studerade besluten och domarna. Verket och domstolarnas bedomningar

39 Se bla. ovan refererade fall: Migrationsverkets beslut fran den 17 december 2014,
Migrationsverkets beslut 10692288, Migrationsverkets beslut fran den 17 oktober 2014 och
Migrationsdomstolen mal nr UM 5004-13.

40 Se bl.a. ovan refererade fall: Migrationsverkets beslut 10692288, Migrationsdomstolen mal nr
UM 9841-13 och 9848-13, Migrationsdomstolen mal nr UM 4100-14.

41 Se hanvisningar till landinformation i not 37. Av landinformationen framgar exempelvis att
vald och dvergrepp i hemmet dr mycket vanligt i Somalia och att det dar rader utbredd straffrihet.
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uppritthéller i dessa fall den underordnade stillning som s6kandena har i sina
hemlinder och godkinner att det ir tillrickligt att kvinnan endast har tillging
till ritevisa och sikerhet om hon har en man inom sin familj som ir villig
att fora hennes talan. Det dr problematiskt att kvinnans behov av skydd inte
frikopplas fran det st6d som ett manligt nitverk kan utgora, eftersom kvinnan
dirigenom inte ses som en individ som har rittigheter oberoende av om hon
har tillgang till manligt natverk.

3.EN OJAMLIK FLYKTINGDEFINITION

Normer kring kon och konsroller har resulterat i att flyktingdefinitionen linge
tolkats utifrin forestillningar om heterosexuella min och de krinkningar
som de historiskt sett har utsatts for.** Kvinnors asylskil avviker regelmissigt
fran denna norm, och kvinnor har dirfor inte getts samma forutsittningar
till flyktingstatus som min.* Genom att inte i tillrickligt hog grad koppla de
overgrepp som kvinnor riskerar att utsittas for till de konsmakestrukeurer som
rader i kvinnornas hemlinder blir férfoljelsegrunden kon svartillimpad. Det
dr podnglost att erkdnna kon som en forfoljelsegrund om inte de trakasserier
och overgrepp som kvinnor riskerar att utsdttas for pa grund av sin konstill-
hérighet anses utgora forfoljelse. Den nuvarande tolkningen av manligt nit-
verks betydelse f6r kvinnor i nimnda linder leder till att kvinnor utan manligt
nitverk ses som skyddsbehdvande pd grund av avsaknaden av manligt néitverk
och inte pa den grunden att de tillhér en sirskilt utsatt grupp. Det édr konstill-
hérighet, inte avsaknad av manligt nitverk, som dr den ritsliga forfoljelse-
grunden. Ritstillimparen erkinner i de studerade fallen, med all ritt, den
sarskilda utsatthet som kvinnor utan manligt nitverk utstir, men bedémer att
utsattheten beror pa kvinnornas avsaknad av manligt nitverk och inte pa deras
konstillhorighet.

Att det rader starke kvinnofortryck i dessa linder framgar direke av tillginglig
landinformation, men kvinnofortryck och kénsdiskriminering bedoms i sig
inte leda till skyddsbehov i de studerade fallen. Det dr dock kvinnofértryck och
konsdiskriminering som resulterar i att manligt ndtverk far sidan avgorande
betydelse f6r kvinnors dverlevnad och skyddsbehov. Att avsaknaden av manligt
nitverk, som Migrationsverket angett i beslut och stillningstaganden, direkt
kan relateras till den risk for dvergrepp som kvinnor utstar, borde kunna tolkas
sdsom att en kvinna — om hon skulle vilja att leva ett sjilvstindigt liv avskilt
fran manliga sliktingar — riskerar att utsittas for skyddsgrundande behandling
pa grund av att hon ir kvinna. Den asylsékande kvinnan behandlas dock

42 Bexelius, Maria, Asylrdtt, kon och politik: en handbok for jamstdlldhet och kvinnors rdttigheter, 2 u.,
Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar, Stockholm, 2008, s. | 6.
43 UNHCR, GIP: Gender-Related Persecution, 2002, p. 1l.A.5.
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inte som en individ med ritt att vilja bort sitt beroende av manligt nitverk,
utan Migrationsverket och migrationsdomstolarna accepterar kénsmakts-
strukturerna i kvinnornas hemlinder och godkinner dirigenom desamma.
Det bor inte vara tillridckligt att Migrationsverket och domstolarna hinvisar till
landinformation som framhaller att kvinnor #r sirskilt utsatta, om de inte
ocksi tar stillning till det som framgér av landinformationen i relation till det
som s6kanden har dberopat till stdd for sin ansékan eller talan.

Avsaknad av myndighetsskydd utgor en integrerad del av flyktingdefinitionen
i savil utlinningslagen som flyktingkonventionen. I de studerade fallen
behandlar Migrationsverket och migrationsdomstolarna manligt nitverk som
ett extra kriterium for flyktingstatus — dir kvinnan méste gora avsaknaden
av ett sadant nitverk sannolik for att betraktas som skyddsbehévande — utan
att frigan om myndighetsskydd forst berors. I samband med bedémningen
om tillgingligt myndighetsskydd i fall av konsrelaterad forfoljelse dr det
viktigt att beakta att inrotade kulturella, sociala eller religiosa faktorer i vissa
fall gor det meningslost att ens soka statligt skydd. Statliga tjdnstemidn i den
sokandes hemland kan bedéma att exempelvis vild mot kvinnor i hemmet 4r
en privat angeldgenhet, vilket medfor att en statlig intervention vore olimplig.
Detta innebir dock inte att det ér fritt fram for ritestillimparen i asyllandet
att bortse frin det lagstadgade kravet pi myndighetsskydd och infora ett nytt
krav — manligt nitverk — i dess stille. Att géra bedémningen att manligt nitverk
ar tillricklige for att skydda mot forfoljelse strider mot savil den inter-
nationella flyktingritten som den nationella lagstiftningen pd omradet. ¥
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