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VAD AR FORSAKRING, EGENTLIGEN?

Av Per Johan Eckerberg’

Pi senare tid har fragan om vad som egentligen avses med forsikring” fitt
fornyad aktualitet® Inom skatteritten pdgir t.ex. en livlig diskussion om
begreppet forsikring ur skatterdttslig synvinkel.’ Den 28 oktober 2009 ordnade
Jforskningsavdelningen for forsikringsritt vid Stockholm Centre for Commercial
Law (SCCL) ett seminarium om begreppet forsikring, belyst ur olika réttsliga
synvinklar. I borjan av 2010 utkom boken Forsikringsrirelse, dir jur.dr. Henric
Falkman avgrinsar begreppet forsikringsrorelse fran annan verksambet. Under
vdren 2010 efterlyste bl.a. Forsikringsforbundet (forgives) forklarande definitioner
om forsikring i den kommande nya forsikringsrirelselagen.” Under viren 2011
avser forfattaren till denna artikel att ligga mer ved under brasan med boken
Forsikringsrorelsemanualen 2011 — En bruksanvisning till forsikringsrorelselagen
(wwuw.forsakringsmanualen.se). Till dess fir foljande reflektioner utgora ett bidrag
till att belysa fragestillningen; vad ir forsikring, egentligen?

1. INLEDNING
Den 1 april 2011 tridder en ny forsikringsrorelselag i kraft (FRL). FRL

innehaller niringsrittsliga bestimmelser om forsikringsrorelse och om
Finansinspektionens tillsyn. De niringsrittsliga  bestimmelserna  ar
gemensamma for alla forsikringsforetag, men skiljer sig 4t huvudsakligen
beroende pi om fo6rsikringsrorelsen avser skadeforsikring, livforsikring
eller aterforsikring. Vidare innehaller FRL sirskilda associationsrittsliga
bestimmelser, dvs. bestimmelser som skiljer sig 4t beroende pa om
forsikringsforetaget ir ett forsikringsaktiebolag, dmsesidigt forsikringsbolag
eller forsikringsférening. Slutligen innehaller FRL sirskilda bestimmelser om

1 Per Johan Eckerberg ar advokat och deldgare i Advokatfirman Vinge. Per Johan Eckerberg
utkommer under varen 2011 med boken FérsakringsrorelseManualen 2011 - En bruksanvisning
till forsakringsrorelselagen (www.forsakringsmanualen.se). Fér tillkomsten av denna artikel vill
forfattaren rikta ett varmt tack till férbundsjuristen Lena Friman Blomgren som har bidragit med
synpunkteravseendeforsakringsrorelsebegreppetochskattejuristen Maria Schultzbergsomhar
granskatartikelnivadavserredovisningsfragoroch skatterattsligafragor. Ett sarskilt tack dventill
jur. kand. Katarina Rykowska som bitratt med korrekturldsning och kloka synpunkter.

2 Ordet "forsakra” ar dock inte nytt utan fanns redan i fornsvenskan som efterbildning av
lagtyskans "vorsekeren”, vilket betyder "gora saker”. "Saker” ar i sin tur en sammansattning av
latinets "se” (utan) "cura” (bekymmer).

3 Set.ex. Hultgvist, Anders, Vad ar en kapitalférsakring?, Svensk Skattetidning 2009, s. 45 ff.
4 Se prop.2009/10:246, s. 230.
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forsikringsgrupper, dvs. bestimmelser som endast ir tillimpliga pa foretag
som ingdr i vissa typer av féretagsgrupper.

Utmirkande f6r FRL ir bl.a. att den, i likhet med dess foregingare (gamla)
forsakringsrorelselagen (1982:713) (GFRL), men till skillnad mot dess forebild
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (BFL), innehaller mycket
fi definitioner av centrala begrepp. Detta giller savil begrepp av avgorande
betydelse for lagens niringsritsliga regler (t.ex. "forsikringsrorelse”) som for
dess associationsritt (t.ex. “forsikringsaktiebolag”).

Forsikring dr foremal for sirskild reglering pé ett antal ytterligare omriden 4n
niringsrattens och associationsrittens, t.ex. inom avtalsrittens, skatterittens
och redovisningsrittens omraden. Aven dessa regelverk innehaller bestimmelser
som anvinder forsikringsrelaterade begrepp. Med beaktande av reglernas
betydelse f6r samhillet och enskilda, dr forekomsten av legaldefinitioner dven
ddr forvanansvirt begrinsad. Det dr dirfor inte alltid enkelt att faststilla om
t.ex. en viss foreteelse dr forsikring, ett avtal dr ett forsikringsavtal eller en
verksamhet 4r forsikringsrorelse. I det foljande ska vi dirfor se pa begreppet
forsikring ur en rad olika sidana synvinklar.

2. FORSAKRING UR INDIVIDENS OCH SAMHALLETS SYNVINKEL

Vid ett féredrag i Svenska Aktuarieféreningen 1909 formulerade den svenske
forsikringsmatematikern K. Dickman f6ljande definition av forsikring ur
individens synvinkel. "Férsikring 4r ett byte av en osiker tillgding mot en
sikrare av samma art och av mindre objektivt, men storre subjektive virde”.?
Senare tiders forfattare har vint pd Dickmans definition och sagt att forsikring
ir ett byte av en stor osiker finansiell forlust mot en liten siker kostnad”.® Vad
som menas ir formodligen att forsikring 4r en metod varigenom man kan byta
en stor osdker tillgdng mot en mindre men sikrare, eller, mot en liten siker
kostnad (forsikringspremien) undvika risken for en stor finansiell forlust.

Som samhillelig foreteelse kan man siga att “forsikring dr 6msesidigt
tickande av tillfilliga, uppskattningsbara penningbehov for talrika, pd samma
sitt hotade ekonomiska enheter”.” Denna definition av Alfred Manes, en

5 Se Englund, Karl, Forsakringens begrepp, forutsattningar och granser, NFT 1931, s. 227 f.
6 Jmf.t.ex.Vaughan,EmmetJ.ochVaughan,ThereseiFundamentalsofRiskandInsurance,lowa,
1998, 5. 13.

7 "Versicherung ist gegenseitige Deckung zufdlligen schatzbaren Geldbedarfs zahlreicher
gleichartig bedrohter Wirtschaften” se Englund, s. 223.
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av mellankrigstidens ledande f6rsikringsjurister i Tyskland,® ger uttryck for
forsakringens grundliggandess.k. sociala idé; riskutjimning och riskgemenskap.’
”Omsesidigt tickande” innebir att forsikring bygger pa samverkan, dvs.
riskutjimning genom att skador fordelas pd en grupp personer. "P4 samma
sitt hotade” anger att forsikring baseras pa gemenskap, dvs. riskgemenskap
mellan flera personer som ir utsatta for likartade risker."

3. FORSAKRING UR TEKNISK SYNVINKEL

I internationell litteratur finns étskilliga definitioner av forsikring ur teknisk
synvinkel. Till exempel har Robert I. Mehr, Emerson Cammack och Terry
Rose limnat foljande forslag. “Forsikring dr ett redskap for att reducera
risk genom att forena ett tillrickligt antal riskenheter for atc gora deras
individuella skador kollektivt férutsigbara och direfter fordela de forutsigbara
skadorna proportionellt pa alla riskenheterna”.!' Liksom Manes definition
innehaller Mehr, Cammack och Rose definition momenten riskgemenskap
och riskutjimning men betonar dessutom den matematiska grunden for
forsikringstekniken; de stora talens lag.'

I svensk litteratur anvinds begreppet forsikring huvudsakligen som ett
tekniskt begrepp och inte som ett juridiskt. I tex. forslaget till lag om
l6negarantiférsikring 2004 dterfinns foljande definition: ”Férsikring innebir
tekniskt sett en utjimning 6ver tiden och over kollektivet av slumpmissigt
upptridande av forluster bland dem som ingar i ett kollektiv. I forsikring

8 Alfred Manes foddes 1877, blev vid 29 ars alder professor i juridik och forestandare for den
forsakringsrattsliga institutionen vid Handelshochschule Berlin. P& grund av sitt judiska pabra
berévades han sin position av den nazistiska regimen och fick fly till USA, dar han avled 1963 i
Chicago.

9 Se Hellner, Jan, Forsakringsratt, 2 uppl., Stockholm 1965, not 1.

10 Se Englund, Forsakringens begrepp, forutsattningar och gréanser, s. 224 f.

11 “Insurance is a device for reducing risk by combining a sufficient number of exposure
units to make their individual losses collectively predictable. The predictable loss is then shared
proportionally by all units in the combination”, Mehr, Robert I., Cammack, Emerson och Rose,
Terry, Principles of Insurance (cit. Mehr, Cammack och Rose) s. 32. Flera férfattare ar inne pa
samma spar, t.ex.Vaughan och Vaughans. 19 "insurance is an economic device for reducing and
eliminatingriskthroughtheprocessofcombiningasufficientnumberofhomogeneousexposures
into a group to make the losses predictable for the group as a whole”.

12 Thelaw of large numbers, Mehr, Cammac och Rose, s. 33. De stora talens lag dr en satsinom
sannolikhetsteorin som innebér att det aritmetiska medelvérdet av ett stort antal oberoende
observationer av en slumpvariabel med stor sannolikhet ligger néra variabelns vantevarde. Pa
Wikipedia (http://sv.wikipedia.org) kan manvidareinhdmtafdljande visdomsord “de stora talens
lagkansagasmotsvarauttrycket'Detjamnarutsigidetlangaloppet,undervissaomstandigheter”.
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tillimpas de stora talens lag; ju storre och mer likartad en grupp ir desto

sikrare kan man berikna framtida ersittningar och vilken premie som krivs”.'?

Definitionen ger uttryck for tre férsikringstekniska nyckelbegrepp:'*

* Riskgemenskap mellan flera personer, en grupp, som ir
utsatta for likartade risker.

* Riskutjimning genom att skador férdelas 6ver tiden och pa
personerna i gruppen.

*  Destoratalenslagforattreglerapersonernasmellanhavanden
om gruppen ir tillrickligt stor och riskerna tillrickligt
likartade.

3.1 FORSAKRINGSTEKNIK, FORSAKRINGSMATEMATIK OCH
UNDERWRITING

Ur teknisk synvinkel brukar framhillas att nagot som sirskiljer forsikring
frain andra, liknande foreteelser, dr att forsikringstagarens prestation -
forsikringspremien - grundar sig pad en berikning av risken for skada
som utforts med forsikringstekniska metoder. Innebérden av  dessa
metoder for premiesittningen ir huvudsakligen att premien ska motsvara
virdet av forsikringsgivarens dtagande, den s.k. ekvivalensprincipen.”
Forsikringstekniska metoder har dirfor haft stor betydelse f6r utformningen
av forsikringsavtalslagen (SFS 2005:104) (FAL), som kan sigas vara en
kompromiss mellan férsikringstekniska hinsyn och skyddssynpunkter av
varierande innehall beroende pa forsikringsgren.'®

I litteraturen 4r frigan om vad forsikringsteknik innefattar mindre entydig."”
Mycket forenklat kan man sammanfatta en rad olika definitioner av

13 SOU 2004:93, 5. 70.

14  Se vidare om forsékringens nyckelbegrepp i t.ex. Hellner, Forsékringsratt, s. 6 ff.

15 Mer exakt kan man sdga att ekvivalensprincipen innebar att premien ska motsvara
forvantningsvardet av ersattningsbetalningarna, se Bengtsson, Bertil, Forsakringsteknik och
civilratt, Stockholm, 1998, s. 38.

16 Se Bengtsson, Forsakringsteknik och civilratt, s. 76 f.

17 Enligt Forsdakringstermer, utgiven av Svenska Forsadkringsféreningen, Solna 1987, ar
forsakringsteknik”systematiskhanteringavolikaslagsarbetsuppgifterinomettforsakringsforetag,
t.ex. utformning av forsakringsvillkor, premieberdkning, riskbedémning, skadereglering,
reservsdttning och aterforsakring”. | Foérsakringsteknik och civilrdtt foreslar Bertil Bengtsson
(s. 9) definitionen "de 6vervaganden och atgarder fran forsakringsbolagets sida som avser
forhallandet mellan risk och premie vid en viss forsakringsprodukt”. | Livforsakringsteknik, IFU,
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forsikringsteknik genom att siga att forsikringsteknik dr de 6verviganden och
atgirder fran forsikringsforetagets sida, vid hanteringen av forsikringsforetagets
olika arbetsuppgifter (t.ex. utformning av forsikringsvillkor, premieberikning,
riskbeddmning, skadereglering, reservsittning och aterforsikring), som avser
forhéllandet mellan risk och premie.

Ofta ser man forsikringstekniken uppdelad i o4& huvuddelar:
forsakringsmatematik  och underwriting. Forsidkringsmatematik  brukar
vanligen beskrivas som liran om tillimpning av matematiska och statistiska
metoder inom forsikring,'® dvs. den del av forsikringstekniken som frimst
syftar till att matematiskt berikna risken for att ett forsikringsfall intriffar,
gora premieberikningar, berikna storleken pa reservsittningar och framstilla
underlag f6r utformning av terforsikring. Med denna utgingspunkt kan man
sdga att underwriting representerar den del av forsikringstekniken som syftar
till att avgéra om och pa vilka villkor ett férsikringsavtal ska ingés."

I ndringsritten forekommer ofta begreppet vedertagna forsikringsmatematiska
metoder. Dessa metoder har stor niringsrittslig  betydelse.  Bland
FRL:s rorelseregler kan man siga att grundstenen utgors av den s.k.
stabilitetsprincipen (4 kap. 1 § FRL): Forsikringsrorelse skall drivas med
en for rorelsens omfattning och art tillfredsstillande soliditet, likviditet
och god kontroll 6ver férsikringsrisker, placeringsrisker och rérelserisker
sd att dtagandena mot forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade
pa grund av forsikringar kan fullgdras. Vad som utgdr “en for rorelsens
omfattning och art tillfredsstillande soliditet” later sig knappast beriknas utan
anvindning av forsikringsmatematiska metoder. Dessa metoder paverkar dven
forsikringsforetagets resultat- och balansrikning, frimst genom att bestimma
storleken av de forsikringstekniska avsittningarna (se 5 kap. FRL). De
forsikringstekniska utredningarna och berikningarna i ett forsikringsforetag

3:euppl, 1989, foreslar Lars Bergelv (s. 2) "den teknik som ligger bakom ett (liv)férsakringsavtal”.|
uppsatsenForsakringsteknikochforsakringsratt, LuleaTekniskaUniversitet,2004:258,instammer
Ida Soderberg med bade Bertil Bengtssons och Forsakringstermers definitioner men framkastar
en egen, mer preciserad variant som innebar att forsdkringsteknik ar "alla de évervdganden
forsakringsbolagen gor och atgarder de foretar for att bade forsakringsavtalets villkor, premiens
storlekochersattningensstorlekskallstammamedforsakringsbolagensidéochbudgetsamtgora
attdetblirenréattvisfordelningavutgifternaochersattningarnainomférsakringstagarkollektivet”.
18 Se Forsakringstermer, s. 60.

19 lartikeln Om underwriting eller konsten att valja ratt, NFT 2000 s. 259, framfor Lars Nilsson
féljande férslag pa definition av underwriting: "Att svara for riskurval och riskbedémning samt
att faststalla premie och 6vriga villkor som ska galla for att ett forsakringsavtal ska fa tillféras en
forsakringsportfolj"”.
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ska ddrfor utforas under verinseende av en eller flera aktuarier, dvs. experter
pa forsikringsmatematik och statistik (se 5 kap. 14 § FRL). Vidare ska
Finansinspektionen enligt 16 kap. 1 § 3 FRL ingripa om ett férsikringsbestind
inte 4r tillrickligt stort for erforderlig riskutjimning (jmf. ovan ang. de stora
talens lag).

4. FORSAKRING UR JURIDISK SYNVINKEL

"Forsikring” forekommer forsta gingen i svensk lagtext i 1667 ars sjdlag,
som innehdll en sirskild "Forsikringa Balk”.?® Begreppet forsikring dr dock
fortfarande inte definierat i lag eller forarbeten. Varken den gamla lagen
(1927:77) om forsikringsavtal (GFAL), FAL, GFRL eller FRL anger vad som
avses med forsikring. Inte heller i forarbetena till GFAL/FAL eller GFRL/
FRL eller i den moderna férsikringsrittsliga litteraturen limnas nagon entydig
definition.”!

I internationell litteratur finns ett flertal forslag pa juridiska definitioner av
begreppet forsikring. I allmanhet medger dock forslagsstillarna sjilva att de
inte anser sig ha funnit en helt invindningsfri definition; det gir alltid att
hitta nagon foreteelse som uppfyller definitionen men 4ndd inte kan anses
vara forsikring.? De i foregdende avsnitt angivna forfattarna har t.ex. limnat
foljande forslag till juridiska definitioner.

"Forsikring i rdtesligt  avseende dr alla  enskilda
rittsforhdllanden genom vilka den ena parten soker
tickning for sina framtida likviditetsbehov genom att ta
emot den andra partens - oftast en som regelmissigt samt i
stor skala ingdr sadana rittsforhéllanden - 16fte att utbetala
ett visst belopp eller utféra en viss prestation ifall nigon

20 Se Englund, Forsdkringens begrepp, forutsattningar och granser, s. 212.

21 | sitt utldtande till Forsakringsverksamhetskommittén anforde Carl Martin Roos att
medan begreppet forsakringsrorelse stod for en legaldefinition syftande till att ange vilken typ
av verksamhet med forsakring som skall sta under tillsyn, var begreppet forsakring endast en
teknisk term som definieras av vid var tid gallande allméant sprakbruk (se SOU 1983:5, s. 201,
bilagatillbetdnkandetav Carl Martin Roos med titelnVad arforsakringsrorelse?). | propositionen
till 1985 ars andringar av koncessionsbestimmelserna avstyrktes emellertid varje tanke pa en
legaldefinition av saval forsdakring som forsakringsrorelse (se Prop. 1984/85:77 s. 39). Sdvitt avser
tidigare svensk litteratur, se t.ex. Englund, Férsakringens begrepp, férutsattningar och granser, s.
212 f. och Hellner, Forsakringsratt, s. 8 f.

22 Enslutsats som dven Hellner forfaktade, se Hellner, Forsdkringsratt, s. 6 ff.
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hindelse intriffar som ingen av parterna riader 6ver eller en
viss tidpunkt infaller” (Manes).?

"Forsikring 4r en finansiell &verenskommelse genom
vilken en part forbinder sig att kompensera en annan part
for en forlust om forlusten hirror fran en viss oférutsedd
hindelse” (Mehr, Cammack, Rose).?

Med fi undantag har svenska forfattare avstitt fran act forsoka definiera
begreppet forsikring ur juridisk synvinkel.” Till stor del beror det pa
att begreppet inte har nagon sjilvstindig betydelse ur praktisk ritslig
synvinkel i Sverige.”® I stillet avser forsikringsavtalsritten forsikringsavtal
och forsikringsrorelseritten forsikringsrorelse.?” Inte heller skatterdtten eller
redovisningsreglerna fister avseende vid forsikring som isolerad foreteelse.

5. FORSAKRING UR FAL:S SYNVINKEL
5.1 FORSAKRINGSAVTAL

Begreppet forsikringsavtal r inte definierat i lag. I forsikringsriteslig litteratur
finns dock flera definitioner. Enligt t.ex. Bertil Bengtsson ir foljande i stora
drag” utmirkande for ett forsikringsavtal.”Forsikringsbolaget - ofta kallat
forsikringsgivaren — dtar sig mot vederlag i form av en forsikringspremie ett
visst ansvar: om en hindelse av visst slag, det s.k. forsikringsfallet, intriffar,

23 "Versicherung im Rechtssinn ist: jedes entgeltliche Rechtsverhdltnis, in dem der eine Teil
zwecks Deckung eines kiinftigen Geldbedarfs sich von dem anderen, solche Rechtsverhaltnisse
planmaéssigimgrosseneingehendenTeil, flireinenirgendwiezufalligeintretendenEreignisfalloder
Zeitpunkt eine Leistung versprechen ldsst’, se Englund, Forsdakringens begrepp, forutsattningar
och grdnser, s.228f.

24 "Insuranceis afinancial arrangementin which one party agrees to compensate another for
a loss if the loss results from the occurrence of a specified contingent event” Mehr, Cammack
och Rose, s. 130.

25 Se Englund, Forsdkringens begrepp, forutsattningar och granser, s. 212 f., och Hellner,
Forsakringsratt, s. 6 ff. Hellner menade att de flesta forsok att definiera forsékring stupar pa
att det alltid gar att hitta nagon foreteelse som bor betraktas som forsdkring men som inte
motsvarar definitionen. | syfte att tillampa férsakringsavtalslagen menade Hellner att det rackte
med att klarldgga vad som utmarker ett forsakringsforhallande.

26 Se t.ex. Hellner, Forsakringsratt, s. 6 och Bengtsson, Bertil, Forsakringsavtalsratt, 2 uppl.
Stockholm 2010, s. 15.

27 Bade FAL och FRL anvénder visserligen uttrycket "férsakring”, ensamt eller i kombination
med prefix som liv-, person-, skade-, ater- osv. Av sammanhanget framgar dock att dessa uttryck
avser antingen en viss verksamhet eller avtalskategori.
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skall bolaget ersitta en intriffad skada eller utge ett visst penningbelopp som
bestims pa férhand.”?®

Bertil Bengtssons karaktiristik av forsikringsavtal ansluter nira till den
beskrivning av forsikringsavtalets sirdrag som limnas i propositionen till
FAL.” Beskrivningen anger dock inte vilka avtal som omfattas av FAL, utan
vad som kidnnetecknar forsikringsavtal i allminhet. FAL:s tillimplighet
ir mer inskrinkt. Lagen omfattar nimligen endast skadeférsikring och
personforsikring, och bara enligt de definitioner av dessa begrepp som lagen
uppstiller. Dirigenom ir FAL:s omfattning mer begrinsad dn den betydelse
som tilliggs begreppet forsikringsavtal i t.ex. EU-rittens niringsritesliga regler,
vilka senast har kommit till uttryck i det s.k. Solvens II-direktivet,® och dirmed
dven i FRL.>' En kategori av avtal som per definition utgér forsikringsavtal,
och som faller innanfor FRL och Solvens II-direktivet, men utanfér FAL, ar
t.ex. dterforsikringsavtal (se 1 kap. 3 § 2 st. FAL). Det finns dven kategorier av
forsakring som faller innanfor den allminna definitionen, men utanfor savil
FRL som FAL. Ett exempel pd det sistnimnda ir forsikringsitaganden som
limnas av det allminna, allmin forsikring.

5.2 VAD AR SKADEFORSAKRING?

Med skadeforsikring avses forsikring mot ekonomisk forlust genom sakskada,
ersittningsskyldighet eller ren formogenhetsskada i ovrigt som tecknas hos
ett forsidkringsbolag (1 kap. 1 § FAL). Vad som avses med sakskada och ren
formogenhetsskada framgar dock inte av FAL, utan av skadestindslagen

(1972:207) (SkL) och dess forarbeten.

Vad som avses med forsikringsbolag anges inte i FAL eller dess forarbeten.
Av forarbetena framgér dock att avsikten med begreppet har varit att ange att
lagens tillimpningsomrade 4r privat forsikring, dvs. all forsikring som inte 4r
allmin forsikring.

28 Se Bengtsson, Forsdkringsavtalsratt, s. 15. Av Hellner framgar sammanfattningsvis att ett
forsakringsforhallande bygger pa gemenskap mellan flera personer som &r utsatta for likartade
risker (t.ex. bilagare), ingds genom samverkan av flera personer (risken for att bilen skadas
fordelas paflera), utfasts motvederlag (detdrintefragaomvalgoérenhet), avseren oviss handelse
(det maste finnas ett moment av osdkerhet) och innebar att ratten till ersattning ar beroende
av att denna handelse intraffar (utfastelsen avser inte skador som redan ar kdnda). Se Hellner,
Forsakringsratt, s. 6 ff.

29 Seprop.2003/04,s. 123 f.

30 Direktiv 2009/138/EG.

31 Se Bengtsson, Forsakringsavtalsratt, s. 187 f.

32 Se prop.2003/04, s. 364.
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5.3 VAD AR INTE SKADEFORSAKRING?

Det anses vara ett allmint intresse att sl fast grinserna mellan vad som kan
anses utgdra, ur samhillets synpunkt, beaktansvird forsikringsverksamhet
och vad som, av moraliska, sociala, ekonomiska eller andra skil, faller
utanfér forsikringsomradet. I anglosaxisk rite avser denna diskussion i lika
hég grad livforsikring som skadeférsikring. Nir det giller livforsikring
dr det nirmast risken for att mojligheten att teckna forsikring pa annans
liv kan framkalla mord, som har motiverat diskussionen.®> I Norden har
intresset i detta avseende emellertid frimst riktats mot skadeférsikringen.
I litteraturen framhills t.ex. riskerna for att forekomsten av forsikring (i
synnerhet ansvarsforsikring) motverkar syftena med annan lagstiftning (t.ex.
skadestdndsrittens preventiva syfte).** Vidare anses det angeldget att forsikring
inte far karaktiren av vadhallning, vilken anses vara omoralisk och riskerar att
framkalla forsikringsfall,” eller lotteri, vilket anses strida mot forsikringens
fundamentala kompensationsnatur.’

I GFAL (39 §) kompletterades kravet pd ekonomisk forlust med ett uttryckligt
berikandeférbud som innebar att forsikringsersittningen inte fick Gverstiga
den verkliga f6rlusten. Under ling tid fére FAL hade branschpraxis emellertid
avvikit frin denna regel i flera avseenden, t.ex. genom nyvirdesforsikring.
Dessutom finns dven inom skadeforsikring etablerade schablonartade
ersittningsformer - summaforsikring - som inte forutsitter att det foreligger
en viss ekonomisk forlust, t.ex. regnforsikring. I FAL finns darfor inget direke
berikandeférbud.’” Istilletangesi6 kap. 1§ 2 st. FAL att forsikringsersittning
for viss egendom, om inte annat avtalats, endast skall motsvara virdet
av att egendomen har minskat eller gatt forlorat. Enligt Bertil Bengtsson
innebir detta att berikandeférbudet fortfarande fir anses utgéra en visentlig
forsikringsrittslig princip.* Om inget annat uttryckligen har avtalats fair man
alltsd presumera att berikandeforbudet giller.

En grundliggande forutsittning for att forsikringsersittning ska kunna
betalas dr att betalningen avser ett lagligt intresse (6 kap. 1 § FAL).* Enligt
allminna rdtesgrundsatser dr avtal om forsikring av olagliga intressen

33 Se Hellner, Forsakringsratt, s. 212.

34 Se Hellner, Forsakringsrétt, s. 388.

35 Se Hellner, Forsakringsratt, s. 215.

36 Se Falkman, Henric, Forsakringsrorelse, Stockholm 2010, s. 221.

37 Indirektleverberikandeférbudetdockkvarireglernaom dubbelférsakring, se 6 kap.4 § FAL.
38 Se Bengtsson, Forsakringsavtalsratt, s. 47.

39 Se Bengtsson, Forsakringsavtalsratt, s. 303 ff.
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nimligen inte bindande.” Som exempel pa olagliga intressen brukar nimnas
boter (dven p.g.a. oaktsamhetsbrott) och miljosanktionsavgift (som utgar
p.g.a. oaktsamt forfarande).”! Den till synes 6kande verksamheten avseende
"forsikring” mot boter for t.ex. fortkdrning och olaga fildelning samt ev. dven
straffavgifter i tunnelbanan, innefattar siledes utfistelser som inte ér rittsligt
bindande, vilket bl.a. innebir att en sidan verksamhet inte ir tillstandspliktig
forsikringsverksamhet (se vidare nedan).

Av principiell betydelse 4r vidare att de i litteraturen tidigare uppmirksammade
fragorna om vad som i 6vrigt utgdr forsikringsbara intressen (dvs. utover
kravet pa att intresset méste vara lagligt), har fitt en reducerad roll i FAL.
Foérsikringsavtalsritten har tidigare baserats pd grundférutsittningen att
skadeférsikring maste avse ett forsikringsbart intresse.*” Dirmed menas att ett
dragande att utge forsikringsersittning endast kan goras till den som riskerar
att lida forlust p.g.a. att ett visst férsikringsfall intriffar.*> Av propositionen till
FAL framgér dock att intressekravet numera ir tvingande endast pa det sittet
att forsikring av ett olagligt intresse inte ir bindande.* Forsikringsforetagen
far alltsd sjdlva avgora vilka intressen de dnskar forsikra, sa linge dessa inte ar
olagliga.

Sammanfattningsvis finns det inte lingre ndgotkrav i FAL att en skadeforsikring
miéste ticka risken for att nagon lider forlust eller att ersittningen maste
begrinsas till virdet av forlusten. Dirigenom saknas de spirrar i FAL som
tidigare har ansetts férhindraatt forsikringsavtal fir karaktiren av vadslagning.®
Man kan dock tycka att det dr mer naturligt att sidana spérrar aterfinns i den
niringsrittsliga lagstiftningen, FRL. Det kan t.ex. inte uteslutas att avvikelser
av viss omfattning frin berikandeférbudet, som kan anses medfora ett
olimpligt berikande, ev. kan strida mot principen om god forsikringsstandard
(4 kap. 3 § FRL).“ Forsikring som har karaktiren av vadslagning eller ett

40 Se prop. 2003/04:150, s. 438.

41 Bengtsson, Forsakringsavtalsréatt, s. 304.

42 Bakgrunden var att 35 § GFAL angav att forsakring endast fick avse "forsakringstagarens
eller tredje mans intresse”. Angdende tolkningen avdenna bestammelse kan man notera att det
av férarbetena framgick bl.a. att en utfastelse som innebar att ersattning skulle utges till nagon
"vars intresse icke berores av skadan” inte kunde anses utgora ett forsakringsavtal (se Helllner,
Forsakringsratt, s. 215).

43 Se Bengtsson, Forsakringsavtalsratt, s. 303.

44  Se prop.2003/04:155, s. 438.

45 Se Hellner, Forsakrningsratt, s. 212 ff.

46 Enligt Bengtsson var ett av skdlen till att berikandeférbudet inte togs in i FAL att man
forvantade sig att forsakringsrorelselagstiftningen skulle innehdlla regler mot "olampligt
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lotteriliknande atagande som gér ut pd att limna ersittning for en oviss, positiv
hindelse (t.ex att en skada inte intriffar),” medfér risker som inte later sig
beriknas med vedertagna forsikringsmatematiska metoder. Didrigenom ir
det majligt att sidan verksamhet kan sigas strida mot det s.k. forbudet mot

forsikringsfrimmande verksamhet (4 kap. 4 § FRL).

5.4 VAD AR PERSONFORSAKRING?

Med  personforsikring ~ menas  livforsikring,  sjukforsikring  och
olycksfallsférsikring som tecknas hos ett forsikringsbolag (1 kap. 2 § 1 st.
FAL). Begreppen livforsikring, sjukforsikring och olycksfallsforsikring
definieras dock inte nidrmare i FAL 4n att det i 1 kap. 2 § andra stycket anges
att en personforsikring kan tecknas pa forsikringstagarens eller ndgon annans
liv eller hilsa. Vad som avses med forsikringsbolag anges inte i FAL eller
dess forarbeten. Som nimnts ovan framgar dock av férarbetena att avsikten
med begreppet har varit att ange att lagens tillimpningsomride ir privat
personférsikring, d.v.s. all personforsikring som inte ér allmin forsikring.*

Till skillnad mot skadeforsikring ir livforsikring alltid summaforsikring,
dvs. forsikringsersittningen dr faststilld pa forhand i forsikringsavtalet.
Olycksfallsférsikring och sjukférsikring kan vara bide summaforsikring och
forsikring som ersitter viss forlust eller kostnad. Denna omstindighet har viss
niringsrittslig betydelse, vilket vi dterkommer till nedan.

5.5 VAD AR INTE PERSONFORSAKRING?

Med stdd av de ovan nimnda definitionerna ir det inte alltid ldtt att avgora
om en forsikring dr en personforsikring eller skadeforsikring. Huvudregeln
ar att en forsikring dr en personférsikring, dven om den avser att kompensera
viss ekonomisk forlust, om forsikringsfallet anknyter till nagons liv eller hilsa
(se 1 kap. 2 § 2 st. FAL). Fran huvudregeln finns, f6r nirvarande, endast
ett undantag: sjukavbrottsforsikring (forsikring mot ekonomisk forlust i
niringsverksamhet vid sjukdom). Foér sidan forsikring skall bestimmelserna
om skadeforsikring tillimpas, trots att forsikringen anknyter till viss persons
liv eller hilsa.” Enligt Bertil Bengtsson kan detta undantag dock inte anses

berikande” (se Bengtsson, Forsakringsavtalsratt, s. 305). Hittills ar dock det enda sparet av en
sadan reglering den allménna rorelseprincipen i 4 kap. 3 § FRL att forsakringsverksamhet skall
bedrivas enligt god forsdkringsstandard (se Bengtsson, Forsakringsavtalsratt, s. 48).

47 Se Falkman, Forsakringsrorelse, s.221.

48 Se prop.2003/04, s. 364.

49 Se1kap.2§2st. FAL.
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omfatta sjukvirds(kostnads)forsikring (forsikring som ger snabb tillging
till vard samt ersdttning for vardkostnader), vilken alltsd bor hinféras till
personforsikring.*

Om personforsikringsmoment ingdr som en del i en skadeforsikring, ska
bestimmelserna om skadeforsikring (med undantag for 14 kap. forfogande
over forsikringen och 15 kap. férhallandet till borgenirerna) gilla dven for
personforsikringsdelen.’’ Om skadeforsikringsmoment ingar som en del i
en personforsikring ska bestimmelserna om personférsikring dock tillimpas
genomgaende pa forsikringen.>

6. FORSAKRING UR EU-RATTSLIG SYNVINKEL

EU-direktiven om forsikring, senast sammanférda i Solvens II-direktivet,
definierar inte vad som avses med forsikring eller forsikringsavtal.
Anledningen till detta dr att EU:s forsikringsdirektiv (innu) inte omfattar
forsikringsavtalsritten i andra 4n vissa begrinsade avseenden, t.ex.
fragor om tillimplig lag, uppsigningstid i vissa fall och information till
forsikringstagare.”” 1 t.ex. Tredje Skadeférsikringsdirektivet (92/49/EEG)
framholls att samordningen av forsikringsavtalsritten inte dr en forutsittning
for att uppna en inre marknad for forsikringar. Den méjlighet som direktiven
ger medlemsstaterna att foreskriva att deras respektive lagar ska tillimpas pa
forsikringsavtal som ticker risker som ir beldgna inom deras territorier, bor ge
tillrickliga garantier for forsikringstagare som behover sirskilt skydd.>* Istillet
ir EU-rdtten inriktad mot att definiera de risker - forsikringsklasser - som
kan vara foremal for en sidan forsikringsrorelse som omfattas av EU-réttens
grundliggande principer om en enda auktorisation och hemlandstillsyn.>
Nigon definition av begreppet forsikringsrorelse, finns dock inte i
direktivtexterna.

Forsikringsklasserna definieras numera for skadeforsikring i bilaga I till
Solvens II-direktivet och for livf6rsikring i bilaga II. Nir det géller livforsikring
kan man notera att Sverige har valt att inte inféra alla de forsikringsklasser
som direktiven tilliter. Sverige har endast infért forsikringsklasser som

50 Se Bengtsson, Forsakringsavtalsratt, s. 189, sarskilt not 7.

51 Se1kap.8§FAL.

52 Se prop 2003/04:150, s. 132.

53 Se Avdelning Il, Artiklarna 178-211 i Solvens lI-direktivet (2009/138/EG).
54 Se punkt 18 av inledningen till Tredje skadeférakringsdirektivet.

55 Seinledningen till Forsta skadeforsakringsdirektivet (73/239/EEG).
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avser “forsikring” (klasserna I-IV). De forsikringsklasser som avser t.ex.
fordelning” eller “f6rvaltning” (klasserna V-VII) finns inte med i FRL:s
bestimmelser om vilka forsikringsklasser eller risker som tillstdnd for direkt
livforsakringsrorelse ska avse (2 kap. 12 § FRL). Detta, med beaktande av
det s.k. férbudet mot forsikringsfrimmande verksamhet (se nedan ang. med
forsikringsrorelse sammanhingande verksamhet), har bl.a. tagits till intike for
att svensk rite inte tillater forsikringsforetag att meddela forsikring som saknar
riskinslag.>® Nagot hinder mot att sidan forsikring tillhandahalls i Sverige av
forsikringsforetag hemmahorande i ett annat EES-land (dir sidan forsikring
ir tilliten) finns dock inte.”” Som noteras nedan kan detta emellertid medféra
vissa skatterittsliga konsekvenser (se nedan ang. forsikring ur skatterdteslig
synvinkel).

Som antytts ovan dr EU-ritten pa vidg mot en reglering dven av
forsikringsavtalsritten. Ett forslag till ett forsidkringsavtalsrittligt regelverk for
EU; Principer for en europeisk forsikringsavtalsritt (Principles of European
Insurance Contract Law, PEICL, pé svenska PEFAR), har genom ett omfattande
och ytterst grundligt arbete utformats av en europeisk expertgrupp. Frin svensk
sida har professor Bill Dufwa deltagit. I PEFAR limnas bl.a. en rad tinkvirda
definitioner av olika forsikringsrittsliga begrepp. Enligt PEFAR avses med
t.ex. forsikringsavtal “ett avtal enligt vilket en part, férsikringsbolaget, lovar
en annan part, forsikringstagaren, skydd mot en speciell risk i utbyte mot en

premie”.’®

Kommissionen dverviger for nirvarande hur PEFAR ska anvindas inom EU.
Mycket tyder pa att PEFAR kan bli ett “frivilligt bindande” regelverk som
parterna till ett forsikringsavtal ska kunna vilja som ett alternativ till nationell
lag.”> Om si blir fallet, kommer PEFAR att radikalt forenkla villkorsarbetet
for t.ex. de forsikringsbolag som vill silja konsumentforsikring éver Internet

i flera EU-linder.

56 Se prop. 1992/93:257 s. 106, prop. 1998/99:87, s. 183 och Finansinspektionens och
Skatteverkets rapport 2006 Skatte- och forsakringsrorelseregler for livforsakring, SKV:s dnr
131-581639-06/113, Fl:s dnr 06-2304-000 2006:11, (cit. Skatte- och forsakringsrorelseregler for
livforsakring), s. 16.

57 Seprop.1994/95:184,s. 136 f.

58 Se Artikel 1:201 i PEFAR, Principles of European Insurance Contract Law (PEICL) i svensk
Oversdttning av Bill Dufwa.

59 Se t.ex. Directorate General For Internal Policies, An Optional Instrument for Insurance
Contract Law: the point of view of Legal Practice, PE 425.610.
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7. FORSAKRING UR FRL:S SYNVINKEL

FRL innehéller niringsrittsliga bestimmelser om forsikringsrorelse och
om Finansinspektionens tillsyn. De niringsrittsliga bestimmelserna ir
gemensamma for alla forsikringsforetag, men skiljer sig at huvudsakligen
beroende pd om forsikringsrorelsen avser skadeforsikring, livforsikring
eller aterfoérsikring. Vidare innehaller FRL sirskilda associationsrittsliga
bestimmelser, dvs. bestimmelser som skiljer sig 4t beroende pi& om
forsikringsforetaget dr ett forsikringsaktiebolag, omsesidigt forsikringsbolag
eller forsikringsforening. Slutligen innehaller FRL sirskilda bestimmelser
om forsikringsgrupper, dvs. bestimmelser som endast ir tillimpliga pa
forsikringsforetag som ingdr i vissa typer av foretagsgrupper.®

Som angivits ovan har FRL:s reglering av forsikring anknutits till de risker —
forsikringsklasser - som kan vara féremal for en sidan forsikringsrorelse som
omfattas av EU-rdttens grundlidggande principer om en enda auktorisation
och hemlandstillsyn. Séiledes framgér av 2 kap. 11-12 §§ FRL att tillstind for
direke forsikringsrorelse ska avse en eller flera foreskrivna forsikringsklasser
eller risker som hinfér sig till sidana klasser. Forsikringsklasserna hinfor sig
till antingen livforsikring eller skadeforsikring. I Solvens II-direktivet aterfinns
forsikringsklasserna i Bilaga I och II.

7.1 FORSAKRINGSRORELSE

Ur FRL:s synvinkel 4r den avgérande omstindigheten f6r lagens tillimplighet
inte i forsta hand om en viss verksamhet ir forsikring i teknisk mening
eller om de avtal som ingas utgdr forsikringsavtal i forsikringsavtalslagens
(2005:104) (FAL) mening. En forsikringsverksamhet omfattas alltsd inte
med automatik av FRL:s bestimmelser. I likhet med begreppet forsikring ir
forsikringsverksamhet en teknisk term som avser att beskriva en viss form av
verksamhet.®' Avniringsrittsligbetydelseiristilletom forsikringsverksamheten

60 FalkmangorisinbokForsakringsrorelse, s. 151 ff.enuppdelningavforsakringsrorelseratten
i fyra block: A Soliditetsrelaterade regler, B Regler med relevans for bedémning av
forsakringsskyddets innebord, C Prisrelevant reglering och ett fjarde block, D, med Allmén,
kvalitativreglering.Dennaindelningkanunderlattadendjupareforstaelsenavregelverket.Denar
emellertid mindre praktisk i en férenklad framstélining som denna artikel, eftersom den avviker
fran den indelning som lagstiftaren har valt for FRL:s struktur.

61 "Forsakring och forsdkringsverksamhet ar tekniska termer som avser att beskriva en viss
form av verksamhet. Avgérande for termernas betydelse dr det allmanna sprakbruket vid varje
sarskild tidpunkt”.Se Carl Martin Roos sarskilda utlatande till forsakringsverksamhetskommittén
med titeln "Vad ar férsakringsrorelse?, SOU 1983:5 (Roos), s. 201.
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ir forsikringsrorelse, dvs. en tillstandspliktig forsikringsverksamhet.®? FRL:s
bestimmelser avser siledes endast “forsikringsrorelse” (1 kap. 1 § 1 men.).
Dessutom endast forsikringsrorelse som drivs av svenska forsikringsforetag.
Om rérelsen drivs av ett utlindske forsikringsforetag, ska i stillet lagen
(1998:293) om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige (LUFT) tillimpas (1 kap. 2 §). Vidare giller lagen inte
forsikringsrorelse som drivs enligt andra forfattningar an FRL (1 kap. 1 § 2
men.).

Utover sjilva omfattningsbestimmelserna, innehaller FRL tva grundliggande
niringsrittsliga bestimmelser dir begreppet forsikringsrorelse har avgorande
betydelse:

(1) Forsikringsrorelse far drivas bara efter tillstind (2 kap.
19), den s.k. tillstdndsplikten och

(2) ett forsikringsforetag far inte driva annan rérelse
in forsikringsrorelse och dirmed sammanhingande
verksamhet (4 kap. 4 §), det sk. forbudet mot

forsikringsfrimmande verksamhet.

Trotsdenbetydelse begreppet forsikringsrorelse siledes hari FRL, saknar FRLen
definition av vad som avses med férsikringsrorelse. I forarbetena till FRL berérs
denna friga nagot nir det giller (2) ovan, forbudet mot forsikringsfrimmande
verksamhet, men inte alls nir det giller (1) tillstindsplikten. Som kommer
att framga nedan, har begreppet “forsikringsrorelse” dock olika betydelser i
fragan om vad som utgor (1) tillstindspliktig forsikringsverksamhet och (2)
med forsikringsrorelse sammanhingande verksamhet.

62 | stdllet for det av Roos foresprakade begreppet "férsakringsverksamhet”, anvander sig
Falkman av begreppet "forsakringsrorelse” daven nér han avser forsakringsverksamhet i teknisk
mening. Fragestaliningen i Falkman &r saledes genomgaende vad som utgor "tillstandspliktig
forsakringsrorelse”. | viss man anvander sig dven Hans Frostell och Edmund Gabrielsson av
uttrycket "koncessionspliktig forsakringsrorelse”i Kommentar till forsakringsrorelselagen m.m.,
Stockholm, 2001, s. 11. Detta sprakbruk kan vara forvirrande eftersom "férsdkringsrorelse”, i
rattslig mening, alltid ar "tillstandspliktig” om den inte regleras av annan lagstiftning (1 kap. 1§
FRL). Ur FRL:s synvinkel finns m.a.o. inte nagon forsakringsrorelse som inte ar tillstandspliktig.
Daremot finns det forsakringsverksamhet sominte drforsakringsrorelse. Forhandsbesked enligt
2 kap. 3 §avsersdledesinte fragan om en planerad forsakringsrorelse ar tillstandpliktig eller inte,
utan fragan om huruvida det kravs tillstand for en planerad “"verksamhet”.
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7.2 TILLSTANDSPLIKTIG FORSAKRINGSVERKSAMHET

Nir det giller frigan om vad som utgor tillstindpliktig forsikringsverksamhet
enligt2 kap. 1 § FRL maste man ga tillbaka till forarbetena till 1985 4rs indringar
av koncessionsbestimmelserna i (gamla) forsikringsrorelselagen (1982:713)
(GFRL) for att finna en definition av begreppet "forsikringsrorelse”.®

Av propositionen till 1985 ars dndringar av koncessionsbestimmelserna i
GFRL framgir att de grundliggande kriterierna pa forsikringsrorelse dr “att
verksamheten gir ut pa att yrkesmissigt gora dtaganden att mot vederlag utge
ekonomisk ersittning eller utféra en bestimd prestation vid ovissa hindelsers
intriffande” %

Definitionen 4r grundad pa ett sdrskilt utlitande av Carl Martin Roos till den s.k.
Forsikringsverksamhetskommittén® med titeln "Vad ir forsikringsrorelse?”
och den tolkning av Roos utlitande som gjordes av kommittén.®® Roos forslag
baserades i sin tur pa Jan Hellners definition av ett forsikringsférhillande.®’
Féga forvinande finns det dérfor ett inte obetydligt samband mellan begreppen
forsikringsavtal och forsikringsrorelse.

I en nyligen utkommen bok menar Henric Falkman att bedomningen av
vad som ir att betrakta som forsikringsrorelse har kommit att bestimmas
utifran “ett vidstricke kundskyddsperspektiv”.®® Enligt Falkman innebir det
att tre “hérda” kriterier foreligger for att en forsikringsverksamhet ska vara

tillstandspliktig:

1. Atagandet om ersittning eller prestation maste vara
bindande till f6rmén fér kunden.

63 GFRLtillkom1982somenlagtekniskanpassningav1948arsforsakringsrorelselag(1948:433)
till(gamla) aktiebolagslagen (1975:1385) (GABL) och (gamla) bokféringslagen (1976:125) (GBFL).
Med fa undantag gjordes inga dndringar i rorelsereglerna. Forarbetena till 1982 ars lagstiftning
innehaller darfor inga 6vervdganden angdende begreppet forsakringsrorelse (se SOU 1983:5,
s. 35 f. och prop. 1981/82:180 s. 1 och 132 f.). | stéllet hade regeringen uppdragit at den s.k.
Forsakringsverksamhetskommittén att Gvervaga definitionen av forsakringsrorelse. Kommittén
redovisadesittuppdragiSOU 1983:50chdedaravforanleddadndringarnaavkoncessionsreglerna
inférdes genom prop. 1984/85:77.

64 Se prop. 1984/85:77, 5.42.

65 Se SOU 1983:5, s. 203.

66 Se SOU 1983:5, s. 29 ff.

67 Se Hellner, Forsakringsratt, s. 6 ff.

68 Se Falkman, Forsdkringsrorelse, s. 266 ff.
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2. Atagandet mdste vara av "kompensationsnatur”, dvs.
innefatta ett skydd mot negativa ekonomiska konsekvenser.

3. Ritten till ersittning ska vara kopplad till "risken for en
oférutsedd hindelse”.

Falkmans tre kriterier ar vil férenliga med och fortydligar de grundlidggande
kriterier som angavs i 1985 érs proposition.

Dirutéver finns enligt forarbetena ytterligare faktorer som bor péverka
bedémningen i det enskilda fallet av om en viss verksamhet ska anses
som forsikringsrorelse: foreteelser i affirslivet som i stort sett uppfyller
de grundliggande kriterierna for forsikringsrorelse, men som dnda
inte kommit att klassas som sidan samt behovet av samhillskontroll.*’
I min bok ForsikringsrorelseManualen 2011 — en bruksanvisning till
forsikringsrorelselagen gor jag ett forsok att oversikeligt och schematiske
sammanfatta de grinsdragningsproblem som de komplexa och otydliga
kriterierna for tillstdndspliktig forsikringsverksamhet har gett upphov dll.”
Denna frigestillning kommer darfér inte att belysas nirmare i denna artikel.
Nir det giller forsikringsrorelsebegreppets samband med det avtalsritesliga
forsikringsbegreppet, kan dock foljande vara av intresse att notera.

Av Finansinspektionens praxis under de senaste tio dren framgir att frigan
om vad som utgor en giltig utfistelse om forsikring (6 kap. 1 § FAL)”" fatt en
relevans for definitionen av forsikringsrorelse. Siledes har Finansinspektionen
i tva fall bedomt ate forsikringsrorelse inte kunde anses foreligga eftersom det
forsikrade intresset inte var lagligt (se ovan i avsnitt 5.3). Det ena fallet avsig
ersittning till den som drabbades av avgifter vid biljettkontroll i tunnelbanan
p.g-a. att man plankat”, dvs. passerat spirrarna i tunnelbanan utan att
betala.”> Det andra fallet avsig "forsikring” mot fortkdrningsbéter.”

7.3 MED FORSAKRINGSRORELSE SAMMANHANGANDE VERKSAMHET

Férbudet mot forsikringsfrimmande verksamhet i 4 kap. 4 § FRL - Ett
forsikringsforetag far inte driva annan rorelse dn forsikringsrorelse och
dirmed sammanhingande verksamhet - fick, i huvudsak, sin nuvarande

69 Se prop. 1984/85:77,s.43.

70 Boken utkommer under varen 2011, (www.forsakringsmanualen.se).
71 Se Bengtsson, Forsdkringsavtalsratt, s. 289 ff.

72 Se FI Dnr 04-2064-201.

73 SeFI Dnr 06-252-331.
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utformning vid inférandet av. GFRL 1982. Undantagsméjligheten for
forsikringsbolag att driva annan rérelse dn forsikringsrorelse var dock beroende
av att det foreldg “sirskilda skdl” (1 kap. 3 § GFRL). Vid genomférande av
Aterférsiikringsdirektivet inférdes den nuvarande formuleringen av forbudets
undantagsmojlighet; "och ddrmed sammanhingande verksamhet”, men endast

savitt avsag aterforsikringsverksamhet (se 1 kap. 3 b § GFRL).

Av forarbetena till FRL framgar att begreppet forsikringsrorelse i forbudsregelns
avseende kommit att ges en vid omfattning och inkludera verksamhet
som har ett naturligt samband med forsikringsverksamheten.”® T direke
forsikringsverksamhet har t.ex. marknadsforing, information, ridgivning,
skadereglering, kapitalférvaltning och att bitrida ett annat f6rsikringsfretag
i dess forsikringsrorelse ansetts inkluderat i begreppet forsikringsrorelse i
detta avseende. Dirigenom har forsikringsrorelsebegreppet, i forbudsregelns
mening, fitt en annan, vidare innebérd dn nir det giller tillstindsplikten (se
ovan). Syftet med de “redaktionella dndringar” som den nya férbudsregeln
i 4 kap. 4 § FRL innefattar, har varit att “tydliggora” den utveckling som
skett i praxis. Aven fortsittningsvis kommer alltsd begreppet forsikringsrorelse
i forbudsregelns avseende att ha en vidare omfattning in med avseende pd
tillstindsplikten.

I Frostell och Gabrielsson ges en timligen ingdende redogorelse for
Finansinspektionens praxis avseende den tidigare forbudsregeln i GFRL, dvs.
vad som kan utgora sirskilda skil.”” Av prop. 2007/08:40 framgér vad som
kan vara med aterforsikringsrorelse sammanhingande verksamhet.”® Bl.a.
framgar att tillhandahéllande av statistik, aktuariell ridgivning, riskanalyser
eller forskningsrapporter till foretagets kunder, ansetts ha ett samband med
aterforsikringsrorelse.

Av prop. 2009/10:246 framgir att verksamheten ska drivas i
forsikringstagarnas intresse”. Vidare anges att “spekulativt betonad rérelse”
inte kan anses ligga i forsikringstagarnas intresse.”” Bakgrunden till
sistnimnda uttalande ir att spekulativt betonad rérelse medfér stora risker for
forsikringsforetagets stabilitet.”® Forsikringsrorelselagstiftningen ar utformad
for att hantera forsikringsrisker. Verksamhet avseende andra risker, t.ex.

74 Se prop. 2009/10:246, s. 444.

75 Se Frostell och Gabrielsson, Kommentar till férsakringsroérelselagen m.m., s. 27 ff.
76 Se prop.2007/08:40, s. 141.

77 Uttalandet 6verensstammer med uttalandet i prop. 1981/82:180, s. 134 f.

78 Se Frostell och Gabrielsson, Kommentar till forsakringsrorelselagen m.m., s. 27.
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finansieringsverksamhet, kriver en annan form av reglering 4n den som avser
verksamheten i ett forsdkringsforetag. Det dr dd osikert om en verksamhet som
innefattar andra risker kan anses vara i forsikringstagarnas intresse.”

8. FORSAKRING UR REDOVISNINGSTEKNISK SYNVINKEL

Foretag som ska folja lag (1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag
(ARFL) cillimpar si kallad lagbegrinsad IFRS vid upprittande av

arsredovisning.®

Enligt IFRS 4, Bilaga A, ir ett forsikringsavtal ”[e]tt avtal enligt vilket en part
(forsikringsgivaren) accepterar en betydande forsikringsrisk frin en annan part
(forsikringstagaren) genom att gd med pa att kompensera forsikringstagaren
om en angiven oviss framtida hindelse (den forsikrade hindelsen) har en
negativ inverkan pa forsikringstagaren”.

Enligt IFRS 4 foreligger siledes ett forsikringsavtal endast om f6rsikringsgivaren
accepterar betydande forsikringsrisk fran forsikringstagaren. Vad som ir att
betrakta som betydande preciseras inte i IFRS 4. I en annan bilaga, Bilaga B,
limnas viss men 4ndé opreciserad vigledning. Finansinspektionen har frigat
arta forsikringsforetag hur de tolkar bestimmelsen och avgér om betydande
forsikringsrisk foreligger. Foretagen var eniga om att en forsikringsrisk
om minst fem procent ska foreligga for att risken ska anses betydande.
Uppfattningen om hur risken ska mitas varierade dock mellan bolagen.®'

De avtal som har forsikringsavtalets juridiska form men som inte
exponerar forsikringsgivaren fér nagon betydande forsikringsrisk kallas
investeringsavtal.* De sistnimnda regleras inte av IFRS 4 utan av IAS 39.% |
FI:s undersokning klassificerade t.ex. alla de tillfrigade forsikringsbolagen sina
fondforsikringsavtal som investeringsavtal.®

Enligt FRL farett forsikringsforetaginte drivaannan rorelse in forsikringsrorelse
och dirmed sammanhingande verksamhet (4 kap. 4 § FRL). Bestimmelsen
ger uttryck for det s.k. forbudet mot forsikringsfrimmande verksamhet. Den

79 Se Falkman, Forsékringsrorelse, s. 161 ff.

80 Se Lagbegransad IFRS, Finansinspektionens skrivelse 2009-04-07, s. 2.
81 Se lLagbegransad IFRS, Finansinspektionens skrivelse 2009-04-07, s. 8.
82 SelFRS 4, Bilaga B, punkt B 19 a).

83 SeIFRS 4, Bilaga B, punkt B 20.

84 Se Lagbegransad IFRS, Finansinspektionens skrivelse 2009-04-07, s. 7.
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redovisningstekniska definitionen av férsikringsavtal har dock ingen relevans
for den niringsrittsliga frigan om vad som utgér forsikringsrorelse och dirmed
sammanhingande verksamhet. Finansinspektionen har saledes inte gjort nigon
erinran mot att férsikringsféretag bedriver rorelse med investeringsavtal. Man
kan anta att det inte beror pa att verksamhet med investeringsavtal skulle anses
vara med forsikringsverksamhet “sammanhingande verksamhet” (4 kap. 4
§ FRL). Snarare ir det s att Finansinspektionen anser att IFRS indelning
av “avtal om forsikring” inte dr relevant ur FRL:s synvinkel eftersom dven
investeringsavtal kan innehélla forsikringsrisk (om 4n inte betydande).®

9. FORSAKRING UR SKATTERATTSLIG SYNVINKEL

Reglerna i inkomstskattelagen (1999:1229) (IL) om beskattning av
pensionsforsikring  (p-forsikring) och kapitalférsikring  (k-forsikring)
baseras pa att det foreligger ett avtal om livforsikring. Det finns dock ingen
definition av livforsikring i IL, endast av begreppen kapitalforsikring och
pensionsforsikring.

En kapitalfrsikring (58 kap. 2 § 2 och 3 st.) ir i skatterittslig mening en
livforsikring som inte 4r en pensionsforsikring samt en pensionsforsikring
som parterna bestimt ska vara en kapitalfrsikring nir avtalet ingicks eller
som avskattats. En pensionsforsikring 4r i skatterittslig mening (58 kap. 2 § 1
st) en forsikring som uppfyller vissa i lagen angivna villkor. De villkor som IL
uppstiller for att en forsikring ska vara en pensionsforsikring i skatteriteslig
mening innebdr att en pensionsforsikring, i forsikringsavtalsriteslig
mening, ir en livrinteforsikring, dvs. en livforsikring med periodisk
utbetalning dir forsikringsforetagets betalningsskyldighet 4r beroende av
att en person eller nigon av flera personer lever.® I forsikringsavtalsriteslig
mening ir en kapitalférsikring en livforsikring i vilken forsikringsgivarens
betalningsskyldighet vid forsikringsfall 4r bestimt till ett i avtalet angivet
belopp.?

Jamforelsen mellan de skatterittsliga och avtalsrittsliga begreppen kompliceras
ytterligare av att en livrinteforsikring som inte uppfyller de angivna kraven for
pensionsforsikring i IL, ir en kapitalforsikring i skatterittslig mening. Det som

85 Se Lagbegransad IFRS, Finansinspektionens skrivelse 2009-04-07, s. 6.

86 Se Forsakringstermer s. 92; Hellner, Forsakringsratt, s. 522 och Ewalds, Nina, Internationell
beskattning av pensionsforsakringar, Norstedts Juridik, 2008, s. 29.

87 Se Forsakringstermer s. 79; Hellner, Forsakringsratt, s. 522 och Ewalds, Internationell
beskattning av pensionsforsakringar, s. 29.
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i avtalsrittslig mening dr en livrintefrsikring kan alltsa i skatterdttslig mening
vara en pensionsforsikring eller en kapitalférsikring. En kapitalforsikring i
forsikringsavtalsteknisk mening kan dock aldrig vara en pensionsforsikring.®®

Den skatterittsliga betydelsen av att en forsikring 4r en pensionsforsikring
eller en kapitalfrsakring dr i korthet att premier for kapitalforsikring inte
r avdragsgilla medan utfallande belopp ir inkomstskattefria. Premier for
pensionsforsikring dr avdragsgilla inom vissa grinser medan utfallande belopp
inkomstsbeskattas.

Som ovan nimnts definierar dock inte IL vad som ir livforsikring, utan
begreppets innebord har preciserats i praxis. Diskussionen i och om den
skatterittsliga praxis som utvecklats har dirvid till stor del kommit att fokusera
pa forsikringens riskinnehall. Eftersom livforsikringsmarknaden erbjuder en
glidande skala av férsikringsprodukter frin ren riskforsikring till sparprodukter
med ett mycket begrinsat forsikringsinslag, har denna utgdngspunke inte varit

problemfri.

9.1 SVENSKA LIVFORSAKRINGARS RISKINNEHALL

Som framgatt ovan har inkomstbeskattningens begreppsapparat ett nira
samband med avtalsritten. Vidare finns ett uttalat samband med néringsritten.
I 39 kap. 2 § IL anges siledes vad som avses med ett livforsikringsforetag i
skatterittslig mening.® Som angivits ovan far ett forsikringsforetag inte driva
annan rorelse dn forsikringsrorelse och dirmed sammanhingande verksamhet
(4 kap. 4 § FRL). Bestimmelsen ger uttryck for det s.k. férbudet mot
forsikringsfrimmande verksamhet. Som ocksa angivits ovan saknar katalogen
over tillitna livforsikringsklasser (2 kap. 12 § FRL) de sirskilda klasser for
forsikringsprodukter som saknar riskinslag, dvs. produkter med enbart
sparinslag. Av detta anses folja bl.a. att forsikringsforetag inte far meddela
produkter utan riskinslag.”

1990 utvecklade davarande Forsikringsinspektionen kriterier for godkidnnande
av fondforsikringsprodukter. D4 uppstilldes ett krav pa minst fem procents
risk, i den meningen att den forsikrades dodsfall skulle medféra antingen att

88 Se Jansson, Bo-Goran, Skatter 2009-pension och forsdkring, s. 65 f.

89 Se Hultqvist, Vad ar en kapitalforsarking?, s. 46 och 55.

90 Seprop.1998/99:87,s.183 och Finansinspektionens och Skatteverkets rapport 2006 Skatte-
och forsékringsrorelseregler for livférsakring, SKV:s dnr 131-581639-06/113, Fl:s dnr 06-2304-
000 2006:11, s. 16.
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forsikringsbolaget skjuter till minst fem procent av sparvirdet eller att minst
fem procent av sparvirdet gar forlorat och fordelas som s.k. arvsvinst till Gvriga
forsikrade i bestindet.”

Direfter har praxis gradvis forindrats. Redan i en dom i Regeringsritten
1994 slogs fast att ett riskinnehdll om en procent var godtagbart fran
skattesynpunkt utan att ndgon undre grins angavs.”” Finansinspektionen
har valt att "av praktiska skil” ta hinsyn till bade enskilda domstolsbeslut
och regler i skattelagstiftningen. I en rapport till regeringen 2006 skriver
Finansinspektionen att man mycket vil skulle kunna underkinna vissa
avtalstyper i svenska livforsikringsbolag med motiveringen att riskinnehéllet
ar otillrickligt. Daremot skulle det vara svirt att hindra kombinationer av avtal
som sammantaget innebir ett lagt riskinnehdll. Som exempel pa detta ndmns att
en limpligt utformad riskforsikring kombineras med en ren livrinteforsikring
(egenpension) for att uppnd en form av efterlevande- eller dterbetalningsskydd.
Kombinationen innebdr att forsikringssparandet med stor sannolikhet
kommer att bli utbetalt till den forsikrade eller till efterlevande. Riskinnehallet
dr dirmed minimalt i kombinationen, till priset av nagot stdrre komplexitet.”

9.2 UTLANDSKA LIVFORSAKRINGARS RISKINNEHALL

Detskattemissigarittsligetbetriffandeutlindskaforsikringarkansammanfattas
sd att ett avtal som anses som livforsikringsavtal enligt lagstiftningen i det
land dir den utlindska forsikringsgivaren ir verksam ir att betrakta som
livforsikring dven i Sverige om det i avtalet finns ett moment av risktagande
fran forsikringsforetagets sida. Av en dom frin Regeringsrittten 2008 fljer
att man, vid bedémningen av om ett egentligt risktagande foreligger, ska
jamfora inslaget av risktagande med storleken av forsikringstagarens avgifter
till forsikringsforetaget. Om en sidan jimforelse leder till att risktagandet
kan anses sakna betydelse “fran forsikringsmissiga utgangspunkter”, kan en
livforsakring inte anses foreligga.”

10. SAMMANFATTNING

Forsikring ir ett sitt for individen att begrinsa sina risker och for kollektivet
att fordela flera likartade risker mellan ett stort antal individer. Ur

91 Se Skatte- och forsakringsrorelseregler for livforsakring, s. 17.

92 SeRA 1994 not. 20.

93 Se Skatte- och forsakringsrorelseregler for livforsakring, s. 17.

94 Se RA 2008 ref. 54.

95 Se vidare ang. dessa fragor Hultqvist, Vad ar en kapitalforsarking?, s. 45 ff.
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forsikringsteknisk synvinkel dr forsikring frimst en metod att prissitta dessa
risker. Vedertagna forsikringstekniska och forsikringsmatematiska metoder
har dirfér betydande relevans ur sivil avtalsrittslig som niringsritslig
synvinkel. Begreppen forsikring och forsikringsverksamhet 4r dock i 6vrigt
tekniska begrepp som inte har nagon sjilvstindig betydelse ur praktisk riteslig
synvinkel. Av storre betydelse ér i stillet vad som utgdr forsikringsavtal och
forsikringsrorelse.

Forsikringsavtalsritten bygger pa begreppet forsikringsavtal. Begreppets
definition fokuserar pd atagandets art och lagstiftningen #r priglad av
forsikringstekniska hinsyn och olika skyddsbehov.

Forsikringsrorelseritten baseras pd begreppet forsikringsrorelse. Begreppets
definition fokuserar pa verksamhetens art och har ett patagligt samband med
det avtalsritesliga forsikringsbegreppet. Lagstiftningen ir priglad av EU-
rittens definitioner och skyddsintressen.

Den redovisningsrittsliga definitionen av forsikringsavtal dr delvis fristiende
och riskfokuserad men har i 6vrigt ett starkt forsikringsavtalsriteslige inslag.
Den skatterittsliga definitionen har nira samband med bade avtalsrittsliga
och niringsrittsliga aspekter men fokuserar ocksd pa forsikringsavtalets
riskinnehall.
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