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BARNET — UTAN SKYDD | DET OFFENTLIGA RUMMET
Av Cornelia Edblad'

En av de rittigheter som i FN:s barnkonvention® tillerkinns barnet dr rétten till
privatliv. I ett medielandskap déir TV, radio och tidningar i allt storre usstriick-
ning viljer att skildra enskildas personliga forhillanden tenderar det privara att
bli alltmer offentligt.” Samtidigt som det offentliga rummet utgor en viktig platt-
Sform dir barnet ges, och ska ges, majlighet att gora sin rist hord och ta del av
information, riskerar barnet genom sin mediemedverkan att Gventyra sin ritt till

skydd for privatliver.

En foreteelse som under senaste tiden kommit att viicka debatt ir barns deltagande
i sd kallade reality-serier.” I TV-foljetonger som “Ett fall for Louise” och “Lyxfillan”
skildras hur familjer i kris far hjilp med att klara av sitr familjeliv pa ett bittre
sitt. Programmen utspelar sig till stor del i familjernas hem och barn fir inte
sillan, till folid av forildrarnas samtycke till medverkan, sitt privatliv exponerat
offentligt pa bista sindningstid. Aven i tidningar och radio utlimnas minga barn
pa ett sitt som starkt kan ifrigasittas ur ett barnrittsperspektiv.’ Barn som lever i
en utsatt situation riskerar att forsdttas i en situation dn mer utsatt om inte barnets
intressen beaktas.

I en tid nér barn allt oftare forekommer i media, med eller utan forildrarnas
medgivande eller tillstind, finns anledning att utvirdera hur barnets intressen
tillvaratas i den svenska medieregleringen. I det foljande undersoker forfattaren
hur den ritt till privatliv som tillerkinns barnet i artikel 16 barnkonventionen
tillgodoses i svensk ritt avseende barnets medverkan i massmedia, inte minst i olika

TV-program. Vilket skydd ges barnet i det offentliga rummet?

[.INLEDNING

Ett visentligt inslag i en demokratisk rittsstat 4r att den enskilde bereds ett

I Juridikstuderande vid Uppsala Universitet, termin 7. Forfattaren onskar rikta ett stort tack till professor Anna
Singer som bistitt med virdefulla synpunkter avseende dmnets behandling, inte minst under den fordjupningskurs i
barnritt under vilken en initial promemoria i dmnet tog sin form.

2 FN:s konvention om barnets rittigheter.

3 Graffman, Katarina & Fredriksson, Johan, Jag ser mig — en etnografisk studie av barns och ungas férhéllande till
programmet ldol,Vixjo, 2010 s. 20.

4 Se bl.a. www.dn.se/debatt/mediernas-etiska-regler-maste-ge-skydd-at-barnen 2009-11-05 (2011-09-16) och Feilitzen
von, Cecilia (red.),Young People, Soap Operas and Reality TV, Géteborg, 2004.

5 Se tex. Granskningsnimnden for radio och TV (GRN):s beslut SB 291/03, Radio Sjuhdrad, SR, P4, Inslag om en
familjekonflikt, 2002-07-10 och Pressens Opinionsnamnd (PON):s beslut Exp. nr 79/201 1,201 1-09-20, Aftonbladet.
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starkt skydd mot olika otillborliga krinkningar av privatlivet.® Ritten till
skydd for den egna integriteten omfattar alla, 4ven barnet. I artikeln ”Om barn
og menneskerettigheter”’ publicerad i Juridisk Tidskrift 2005 uppmirksammar
dock Lucy Smith, professor emeritus och medlem av FN:s barnrittskommitté,?
hur ritten till privatliv i vissa fall tycks utgora ett privilegium forbehéllet
den vuxne. Som exempel lyfter Smith fram reality-serien ”Nannyjouren”. 1
programmet, som gir ut pi att férildrar som av olika anledningar inte klarar
av att hantera sina barn later en expert trida in for att ridda situationen, fram-
stills inte sillan barnen i mycket dalig dager och de f6ljs av kamerorna 6veralle,
exempelvis nir de gir pa toaletten.

Den typ av exponering av barnet som sker i ”Nannyjouren” ir inte unik. De
senaste arens vixande utbud av reality-program dir barn medverkar ger anled-
ning att granska vilket skydd for barnets integritet som uppstills i mediereg-
leringen. Bland de extrema exemplen kan nimnas brittiska ”Boys and Girls
Alone” dokusdpan dir barn i 8—11-arsaldern lases in i ett hus i tva veckor utan
sina forildrar. Serien, som har kallats for ”Big Brother” for barn, har lett till en
omfattande debatt och resulterat i 180 klagomal hos Ofcom, Storbritanniens
motsvarighet till svenska Granskningsnimnden for radio och TV (GRN).?
Det faktum att TV-branschen inte verkar ta frigan om barns rittigheter pa
allvar har lett till att den brittiska regeringen Gverviger att skiirpa lagstiftningen
vad giller barns mediemedverkan.!® Aven i Sverige skildras barns och familjers
problem i TV-kanalernas underhdllningssegment. Serier som ” Lyxfillan”, ” En-
sam mamma soker” och ” Svenska Hollywoodfruar” har alla det gemensamt att de
genom att skildra familjens eller forildrarnas personliga férhillanden expone-
rar barn i kinsliga och kritiska situationer. Ocksa i TV:s och radios dokumen-
tirer och nyhetssindningar samt i dagspressens rapportering har utlimnandet
av barnet vickt reaktioner och lett till otaliga anmilningar hos berdrda gransk-
ningsnimnder."’ Barnombudsmannens uppfattning ir tydlig — genom att lita

6 SOU 2008:3. Skyddet for den personliga integriteten — bedémningar och férslag s. 187.

7 Smith, Lucy, Om barn og menneskerettigheter, JT 2005/06 nr 3 s. 503.

8 Barnrittskommittén har till uppgift att granska forverkligandet av barnkonventionen i konventionsstaterna och pa
sa satt tillhandahalla en internationell mekanism for 6vervakande av konventionens efterlevnad.

9  http://barnombudsmannen.blogspot.com/201 1/01/barn-i-media-tar-branschen-ansvar.html 2011-01-05 (201 /-09-
21).

10 http://www.guardian.co.uk/media/20 | 0/sep/03/child-performance-laws-reality-tv 2010-09-03 (201 1-09-21).

Il Se t.ex. GRN:s avgoranden SB 55/08, Rapport SVT]I, Inslag om barnbidrag, 2007-09-23, SB 292/03,Vastnytt SVT2,
Inslag om en familjekonflikt, 2002-09-26, SB 291/03, Radio Sjuhirad, SR, P4, Inslag Om en familjekonflikt, 2002-07-10,
SB 134/01,Norra Magasinet SVT2, Inslag om vardnadstvist, 2000-1 1-20, SB 168/05, Kalla Fakta TV4, Inslag om barn som
overges i Somalia, 2004-05-10, SB 383/95,ABC, SVT| och SVT2, Inslag om en vardnadstvist, 2008-08-28, SB 102/94,
Smalandsnytt TV2, Inslag om tvangsomhandertagna barn, 1994-03-11 och SB 925/08, Rapport, Inslag om vardnadstvist,
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barnet berdtta om sin sorg och smirta infor hela svenska folket liter media
allminintresset fa foretride framfér principen om barnets bésta.'

For att ett barn i enlighet med artikel 16 i barnkonventionen ska ges ett be-
hovligt skydd for sin integritet krivs nationell reglering som skyddar barnets
rittigheter. Hur tillgodoses barnets ritt till privativ vid medverkan i media,
inte minst i olika TV-program, i svensk ritt? I det f6ljande utvirderas relevant
mediereglering, dels i lag, dels i form av branschens pressetiska regler, frin ett
barnrittsperspektiv. Under vilka forutsittningar kan samtycke till medverkan
limnas? Vilken hinsyn tas till barnets integritet och andra intressen hos barnet
ndr ett medieinslag planeras? Och hur tillgodoses barnets ritt att fa till stand
en provning av om ritten till privatliv krinkts?

2. FN:S BARNKONVENTION
2.1 BARNETS RATT TILL PRIVATLIV

Som ett av de forsta linderna i virlden ratificerade Sverige den 21 juni 1990
FN:s konvention om barnets rittigheter.”® I och med ratificeringen iklidde sig
Sverige en internationell folkrittslig forpliktelse att folja barnkonventionens
bestimmelser innebdrande att konventionen ska tillimpas och genomféras pa
alla nivder i samhillet." Malet med genomférandet ir att det barnrittsperspek-
tiv som kommer till uttryck i barnkonventionen — dvertygelsen om att barnet
dr en social aktor med fullt minniskovirde och att barnet dven ér sarbart och i
behov av sirskilt skydd — ska genomsyra den svenska rittsordningen. I artikel
3, en av konventionens grundpelare och ett verktyg vid tolkningen av konven-
tionens 6vriga artiklar, anges att barnets bista ska komma i frimsta rummet
vid alla dtgirder som r6r barnet."”

Av central betydelse for erkinnandet av barnets fulla minniskovirde ar respek-
ten for barnets integritet.'® Enligt artikel 16 i barnkonventionen har barnet

2008-08-28 samt PON:s beslut Exp. nr 79/201 1, Aftonbladet, 201 -09-20.

12 Se bla. www.dn.se/debatt/mediernas-etiska-regler-maste-ge-skydd-at-barnen 2009-11-05 och http://barnom-
budsmannen.blogspot.com/201 /0| /barn-i-media-tar-branschen-ansvar.html 201 1-01-05.

13 Se prop. 1989/90:107. Om godkannande av FN-konventionen om barnets rittigheter.

14 Se t.ex. prop. 1997/98:182. Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige s. 8 och
71,SOU 1997:116. Barnets basta i frimsta rummet — FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige s. 60 samt
Unicef, Handbok om barnkonventionen, Malmé, 2008 s. 13 f.

15 Se t.ex.SOU 1997:116 s. 60 ff och Unicef, Handbok om barnkonvention s.|3.

16 Se bl.a. SOU 2008:3. Skyddet for den personliga integriteten — bedomningar och forslag s. 187, Freeman, D.A,,
Michael (ed.), Children’s Rights, Volume |, Dartmouth, 2004 s. 57 och Lievens, Eva, Protecting Children in the Digital
Era - the Use of Alternative Regulatory Instruments, Leiden, 2010 s.317.
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rite till skydd for sitt privat- och familjeliv. Rétten 4r riktad till barnet sjilvt
och innebir att barnet inte far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripan-
den i sin integritet eller utsittas for olagliga angrepp pa sin heder eller sitt
anseende. Ingripande i barnets privatliv far endast ske pé sitt som definierats i
lag och miste stimma Gverens med bestimmelserna och malen i konventionen
i ovrigt. Barnets privatliv ska skyddas i alla situationer, inom alla institutioner,
inrittningar och tjanster, dven inom familjen. Dessutom ska staten géra det

mojligt for den enskilde att klaga da denne anser sig ha fatt ritten dill privatliv
krinke."”

Virnandet av barnets privatliv stir ocksd att finna i svensk lag. Néigot eget
skyddsvirde for den personliga integriteten har inte kommit tll uttryck.'
Diremot finns i 1 kap. 2 § regeringsformen ett malsittningsstadgande som
anger att det allminna ska vdrna om den enskildes privat- och familjeliv.
Genom grundlagsrevisionen 2010 lades i samma paragraf till att det allmdnna
ska verka for att barns rite tillvaratas."” I artikel 8 Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna (EKMR), som till skillnad fran barnkonventionen ir
tillimplig direkt som svensk lag, tillerkdnns var och en rite till respeke for sitt
privatliv och familjeliv. Artikel 8 innebir inte bara att staten ska avhilla sig
frin ingrepp i den rittighet som ér skyddad, utan ocksa att staten ir skyldig att
vidta positiva atgirder for att skydda den enskildes integritet. Kravet pa ritts-
ligt skydd i artikel 8 giller oavsett om det integritetsbegrinsande dvergreppet
utfdrs av staten eller av en enskild.?

2.2 BARNETS RATTIGHETER OCH MASSMEDIA

Forhallandet mellan minskliga rittigheter och en privat aktér som massmedia
har flera dimensioner. For det forsta ger minskliga rittigheter ett nédvindigt
skydd for individen, men dven for andra privata aktorer, gentemot staten.
For det andra har privata aktorer ett eget ansvar att respektera de minskliga
rittigheterna. Slutligen kan en privat aktor, sisom massmedia, i sig spela en
viktig roll i uppritthillandet av de minskliga rittigheterna.!

Massmedias flerdimensionella relation till barnets rittigheter kommer till ut-

17 Compilation of General Comments and General Recommendations adopted by Human Rights Treaty Bodies,
HRI/GEN/1/Rev.8, 08/05/2006, punkt 6 och 7, Unicef, s 157 ff, Lievens s. 274.

18  Se SOU 2008:3 5.205 och Ds 1994:51. Skyddet for enskilda personers privatliv s. 12, Reimers, Elisabeth, Integri-
tetskyddet i regeringsformen, SvJT 2009 s. 435.

19 Prop.2009/10:80. En reformerad grundlag s. 186 ff.

20  Mal 59320/00,Von Hannover v. Germany.

21 SOU 2010:70. Ny struktur for skydd av ménskliga rattigheter s. 283 ff.
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tryck savil i barnkonventionens artiklar som i barnrittsskommitténs kommen-
tarer avseende deras tolkning och tillimpning. I barnkonventionens artikel 13
skyddas barnet ritt till yttrandefrihet och i artikel 12 en ritt att fritt uttrycka
sina dsikter och fi dessa respekterade. Media utgér hir en viktig kanal genom
vilken barnet kan gora sin rost hord.** I artikel 17, som reglerar barnets rite till
tillging till riktig information, framgar massmedias viktiga roll som spridare
av information av virde f6r barnet.”® Barnrittskommittén har ocksa framhallit
medias uppgift att som Gvervakare av forhillanden som ror barnet bidra till
att forverkliga den standard som barnkonventionen uppstiller. Det negativa
inflytande barnets medieanvindning och medias rapportering riskerar att ha
pa barnets vilfird har ocksd uppmirksammats. Forutom behovet av att pa
olika sitt skydda barnet fran reklam, pornografi och vildsskildringar har vikten
av att massmedia respekterar barnets privatliv framhallits. Barnrittskommit-
tén har ocksd formulerat krav pé att yrkesverksamma i mediabranschen be-
aktar skyddet for barnets integritet nir barnet utgor en killa f6r information,
exempelvis i intervjuer eller simuleringar. Inte minst méste barnets ritt till
skydd beaktas nir barnet dr féremdl for rapportering som ror familjedrenden,
ungdomsbrottslighet eller vergrepp mot barnet.”

3. INTEGRITETSSKYDDET | SVENSK MEDIEREGLERING
3.1 SPELREGLER FOR PRESS, RADIO OCHTV

Utgiangspunkten for den svenska medieregleringen ir principen om yttrande-
frihet. Yttrandefriheten 4r dock inte absolut utan kan begrinsas i lag om det
krivs for att tillgodose dndamal godtagbara i ett demokratiskt samhille som
i det enskilda fallet anses viga tyngre dn ritten till yttrandefrihet. Ett sidant
skyddsvirt andamal ir respekten for den enskildes privatliv.?®

I praktiken ir yttrandefriheten mycket litet inskrinke till forman for andra
intressen.?® De integritetskyddande inskrinkningar som kan goras for den
enskilde omfattar enbart skydd mot rent fortal och for att ett sadant yttrande-

22 Se Unicef, Handbok om barnkonventionen s. 140 och Lievens a.a.s. 272 f.

23 Se bl.a. Committee on the Rights of the Child General Comment No |,The Aims of Education, CRC/GC/2001/1,
p- 21, Unicef, Handbok om barnkonventionen s. 167 f.och SOU 1997:116. Barnets basta — en antologi s. 93.

24 Se bl.a. Committee on the Rights of the Child, Report on the eleventh session CRC/C50, 08/26/1996, Annex ix,
s. 80 f., Unicef, Handbok om barnkonvention s. 159, 166 och 169 och SOU 2010:70 s.283 f.

25 SOU 2008:3 s. 194, Ds 1994:51 s. 12, Nylander, Christina, Medierdtt. | —Yttrandefrihet och tryckfrihet i tryckta
och digitala medier samt radio och tv, fjarde upplagan, Lund, 2011 s.31.

26  Lannergren, Bengt & Wideback UIf, Ritten att vara i fred: massmedierna och privatlivet, Stockholm, 1981 s. 12
och 75.

SIDA 71



BARNET - UTAN SKYDD | DET OFFENTLIGA RUMMET

frihetsbrott ska foreligga krivs att den enskilde har utsatts for en betydande
drekrinkning.?” For att bereda den enskilde ett rimligt skydd utan att for den
sakens skull behova utdka brottskatalogen avseende yttrandefrihetsbrotten har
lagstiftaren valt att anfértro ansvaret for skyddet av den enskildes integritet
till pressens egna organisationer. De av branschens utformade etiska riktlinj-
erna, ~Spelregler for press, TV och Radio” (publicitetsreglerna),?® tar vid dir
tryckfrihetsférordningens fortalsregler slutar genom att de ocksa innefattar
foreskrifter om integritetsskydd.?® Enligt spelreglerna miste en intresseavvig-
ning ske mellan den enskildes ritt till respeke for sitt privatliv och allminhetens
intresse av att en uppgift offentliggérs. I p. 7 publicitetsreglerna foreskrivs att
publicitet som kan krinka privatlivets helgd noga ska dvervigas och att publi-
cering ska utebli om det inte finns ett uppenbart allminintresse. For radio och
TV tillgodoses de pressetiska reglerna i stor utstrickning genom kraven pa en
saklig och opartisk rapportering i Radio- och TV-lagen (2010:696) (RTVL),3°
en lag som reglerar svenska TV- och radiokanaler i marknitet och hur dessa
ska utdva sin sindningsritt. I den s.k. demokratibestimmelsen i 14 kap. 1 §
RTVL féreskrivs att den som sinder TV eller radio ska se till att program-
verksamheten som helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidé,
principen om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet
och virdighet.?!

3.2 TILLSYN OVER MEDIEREGLERINGENS EFTERFOLJANDE

Efterfoljandet av de etiska riktlinjerna i periodisk press granskas av Allmin-
hetens Pressombudsman (PO) samt Pressens Opinionsnimnd (PON). For
overvakning av radio- och TV-medierna svarar GRN. Nimndens granskning,
vilken inleds till foljd av anmilningar frin tittare och lyssnare eller pd nimn-
dens eget initiativ, innebir att nimnden i efterhand faststiller om den som
sinder TV-program och radioprogram utévat sin ritt i enlighet med RTVL
samt for programverksamheten avtalat sindningstillstind. Granskningsnimn-
den granskar lokala, regionala och rikstickande sindningar men kan enbart
prova innehéllet i program som sidnds av svenska programforetag. Det innebir
att program som sinds i exempelvis TV3 och Kanal 5, vilka 4gs av program-

27  Se tex.NJA 2003 s5.567 och NJA 1987 s.285.

28 Se www.po.se/regler. Bakom reglerna star Publicistklubben (PK), Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidnings-
utgivareforeningen (TU), Sveriges Tidskrifter, Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Utbildnings-
radion AB.

29  Levin, Marianne, Ritt till egen bild — om oauktoriserad personbildsanvandning i massmedier, Stockholm, 1986
s.75.

30 Nylander s. 84 f.

31 Prop.2009/10:115. En ny radio- och tv-lag s.90.
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bolag etablerade i Storbritannien, inte omfattas av RT'VL utan istillet ska folja
reglerna i bolagets etableringsland.

En forutsittning for act GRN ska fa préva om ettintring i den enskildes privatliv
skett dr enligt 16 § forordningen (2010:1062) med instruktion f6r Myndighe-
ten for radio och TV att den enskilde limnat sitt skriftliga samtycke.?? I prov-
ningen av irenden som ror respekten for den enskildes privatliv tar nimnden
forst stillning till om den berdrda personen kan identifieras av en vidare krets in
de personer som innan publiceringen kinde till uppgifter som tillkdnnagivits. I
fall dd en sddan identifiering inte ir mojlig sker ingen fortsatt prévning i drendet.
Kan diremot personen identifieras bestar nista steg i att bedoma om limnade
uppgifter eller ssmmanhanget ir av sidan karaktir att programmet innebir ett
intrang i personens privatliv. Anses ett intring foreligga gar nimnden vidare
och prévar om det funnits ett allminintresse som 4nda motiverat intranget.3?
Har ndgon sjilv valt att framtrida i ett program och beritta om sina personliga

forhillanden anses normalt inget intring i hans eller hennes privatliv ha skett.4

4.SKYDDET FOR BARNETS PRIVATLIVVID MEDIEMEDVERKAN
4.1 SAMTYCKETILL MEDVERKAN

Béide i de pressetiska reglerna och i RTVL uppstills, som framgitt ovan, ett
allmint skydd for den enskildes privatliv. Skyddet omfattar siklart dven barnet.
Men ir detta skydd verkligen utformat for att ocksé tillgodose barnets behov
av integritetsskydd?

En utvirdering av den svenska medieregleringen avseende skyddet f6r barnets
integritet tar limpligtvis sin bérjan i villkoren for barnets samtycke till med-
verkan. Vilken betydelse har integritetsskyddet for ett minderdrigt barn som
p-g-a. av bristande autonomi saknar méjlighet att ta stillning till sin egen med-
verkan? Och vad innebir skyddet for det barn som exponeras inom ramen for
resten av familjens medverkan, exempelvis i ett reality-program?

Enligt ridande praxis férekommer normalt inget intring i den enskildes
privatliv om den enskilde sjilv samtycke till att medverka i ett medieinslag. Ar
det friga om ett minderérigt barns medverkan visar praxis vidare pa att det 4r
barnets virdnadshavare som samtycker i barnets stille.>> Vardnadshavaren har

32 Granskningsnamnden, Granskningsndimndens praxis, Granskat och klart — tema om privatlivsfragor, andra upp-
lagan, Stockholm, 2009 s. 76.

33 Granskningsnimndens praxis, Granskat och klart — tema om privatlivsfragor s. 7.

34  Granskningsnimndens praxis, Granskat och klart — tema om privatlivsfragor s. 23.

35  Se t.ex. GRN:s beslut SB 361/97,SVT I, Striptease, Inslag om tvangsomhandertagna barn, 1997-02-19.
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enligt 6 kap. 2 § 2 st. fordldrabalken (1949:381) ansvar for sitt barns person-
liga forhillanden. Aven barnkonventionens artiklar 3, 5 och 18 ger uttryck for
att det dr fordldern som bdr det primira ansvaret for sitt barn samt dr den som
ska ge barnet vigledning da barnet ut6var sina rittigheter. Staten har en skyl-
dighet att tillforsikra barnet nédvindigt skydd men ska ta hinsyn till de rittig-
heter och skyldigheter som tillkommer barnets virdnadshavare.3¢ Respekten
for vardnadshavarens primira ansvar piverkar emellertid inte inneb6rden av
barnets rittigheter.>” Ritten till privatliv i artikel 16 barnkonventionen ér bar-
nets och innebir att barnets privatliv ska skyddas i alla situationer, dven inom
familjen.

Den praxis som nimnden uppritthéller avseende forilderns méjlighet att sam-
tycka i barnets stille ter sig mycket tveksam ur ett barnrittsperspektiv eftersom
den innebir att ett beaktande av barnets ritt till skydd bara kan garanteras i
fall da vardnadshavaren sjilv ser till barnets basta. Det dr oundvikligt att barns
rdtt till privatliv inom familjen varierar beroende pa familjestruktur, bostads-
forhallanden, ekonomiska faktorer och andra omstindigheter som avgor hur
omfattande barnets privata sfir 4r.*® Men varje barns integritet dr barnets egen
och det maste dirfor finnas en grins for vad en fordlder kan samtycka till i
barnets stille. Barnet har alltid rétt att vid mediemedverkan fi respekten for
privatlivet beaktad, dven i fall da forildern i barnets stille samtycke till barnets
medverkan.*” Avsaknaden av en sidan garanti i massmedias spelregler ger fritt
spelrum for savil fordldrar som media att, utan hinsynstagande till barnets be-
hov av skydd, behandla barnet som en forlingning av de egna intressena. Om
forildern inte formar se till barnets bista blir beaktandet av barnets skydds-
behov avhingig den enskilde journalistens vilja och formaga att, inom ramen
for medieregleringens allminna integritetsskydd, tillmita barnets rittigheter

betydelse.

4.2 INTRESSEAVVAGNINGAR RORANDE BARNET

Barnets ritt till privatliv enligt artikel 16 ska tolkas i ljuset av barnkonventionens
grundliggande principer som kommer till uttryck i artiklarna 2, 3, 6 och 12.4°
De anger att varje barn har ritt att utan diskriminering fa ta del av de rittig-
heter som finns i konventionen, att barnets bista ska sittas i frimsta rummet,
att barnet ska beredas ritt till liv och utveckling samt vikten av att lyssna till
vad barnet har att siga.

36  Unicef, Handbok om barnkonventionen s. 75, 131 och 157.

37 Unicef, Handbok om barnkonventionen s. [41.

38 Unicef, Handbok om barnkonventionen s. | 57.

39  Smith, JT 2005/06 nr 3 s.503.

40 Se bl.a.SOU 1997:116 s. 50 och Ek, Simone, Sjilvklart barnens rittigheter, Stockholm, 2009 s. 53.
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I ett program frin SVT2:s Dokument inifrin, "Vad dr det for fel pi socialen?
Del 2: Gatans barn”, medverkade barn som av olika anledningar blivit besvikna
pa socialtjansten. En av dessa, en 14-drig flicka som sjilv samtyckt till att med-
verka, foljdes under en lingre tid och uppgav i programmet bl.a. att hon rymt
hemifrén, att hon kinde sig sviken av vuxna och att hon ibland inte ville leva
lingre. Programmet anmildes till GRN av en bekant till flickans familj som
ansag att exponeringen av flickan varit integritetskrinkande. I nimndens be-
démning av om det skett ett intrang i flickans privatliv, togs hiansyn till flickans
dlder och mognad, det faktum att hon sjilv samtycke till att medverka samt till
att det varit fraga om publicering av uppgifter rérande ett barn som pé olika
sitt farit illa. GRN kom i sin bedémning fram till att exponeringen av flickan
visserligen utgjorde ett grinsfall till vad som kunde anses utgora en tillaten
publicering men att ndgot intring i flickans privatliv inda inte skett.!

Fallet belyser tydligt den svéra intresseavvigning som maste till vid publice-
ring av kinsliga uppgifter rorande ett barn. Intresseavvigningen aktualiserar
centrala perspektiv i barnkonventionen, inte minst barnets ritt att komma ill
tals och barnets behov av skydd, men ocksd medias viktiga roll som bevakare
av och spridare av information rérande barnet. Skildrandet av barnets forhal-
landen i media maste kunna innefatta just den typ av kinslig situation som i
detta fall var for handen — vilka skulle konsekvenserna bli om barn i utsatta
situationer aldrig fick komma till tals i media?? T detta fall valde flickan i
dokumentiren sjilv att dela med sig av sin berittelse och programmet utgjorde
en kanal dir flickans rost kunde goras hord. Samtidigt far inte det faktum att
barnet har en ritt att agera och att sjilv utdva sina rittigheter hindra att barnets
sirskilda behov av skydd beaktas. Media har ett ansvar for att barnets intressen
tillgodoses. Detta ansvar upphor inte for att barnet sjilvt eller barnets forilder
samtycker till att medverka. Vilken kunskap har barnet om sammanhanget
och bakgrunden till artikeln eller TV-inslaget? Vilken mojlighet har barnet
att 6verblicka konsekvenser av en publicering? Vad kinner barnet till om sina
rittigheter?® I det aktuella fallet hade reportern haft en kontinuerlig kontake
med flickan under hela perioden fran inspelning till sindning. For att redak-
tionen skulle kunna avgéra om flickan ansag att programmet gav en korrekt
bild av hennes situation fick flickan ocksé se och godkinna inslaget fore sind-

41 GRN:s beslut SB 244/04, SVT2, Dokument inifran:Vad ar det for fel pa socialen, 2003-10-08.

42 http://barnombudsmannen.blogspot.com/2010/1 I/media-diskuterade-barn-i-media.html 2010-11-26 (2011-09-
21).

43 http://www.barnombudsmannen.blogspot.com/201 1/01/barn-i-media-tar-branschen-ansvarhtml ~ 2011-01-05
(2011-09-21).
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ning. Det ir rimligen forst utifrin denna typ av férutsittningar ett samtycke
frin barnet kan inhimtas.

Att bara stilla sig frigan om en eventuell publicering av uppgifter rorande bar-
net ska ske kan ur ett barnritesligt perspektiv inte anses tillrickligt. Fragan
miste ocksé stillas om Aur en publicering kan ske. Genom val av en limplig
arbetsmetod kan barnets rost horas utan ate det sker pé bekostnad av integrite-
ten. I stillet for att lata ett barn i en svir situation framtrida kan barnets
problem askddliggdras med hjilp av skadespelare eller pd annat sitt goras ano-
nymt.** Grinsen for vilka ingripanden i barnets privata sfir som ir godtagbara
ir individuell och beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet.*> D3
medieregleringen inte uppstiller nigra krav pa beaktande av barnets bista ir
dock risken stor att en sidan intresseavvigning uteblir. I det aktuella fallet gavs
den 14-ariga flickan goda méjligheter till inblick i den produktion hon valt
att medverka i. Men sett till de uppmaningar om forsiktighet som barnritts-
kommittén rikeat till media gillande publicering av kinsliga uppgifter ror-
ande barnet kan det anda ifragasittas om ett beaktande av barnets bista i detta
fall skulle ha kunnat motivera ytterligare 6verviganden rorande formerna for
publicering. Det innebir inte nédvindigtvis att flickan och hennes situation
inte skulle ha uppmirksammats, utan snarare att synliggérandet av hennes
situation skulle ha gjorts pa ett annorlunda sitt med arbetsmetoder som bittre
iakttog hennes samlade behov av integritetsskydd.

4.3 BARNETS MOJLIGHET TILL UPPRATTELSE

Ett drende vars provning ger ytterligare anledning att ifrigasitta hur den
svenska medieregleringen skyddar barns intressen ir GRN:s behandling av
anmilningar rorande SVT1:s public service-satsning “Ett fall for Louise”. 1
programmet fick barn beritta om sin familjesituation och hur de 6nskade att
den istillet skulle vara. Psykoterapeuten Louise motte dérefter barnens forald-
rar och gav sin syn pa hur situationen borde hanteras. I ett av avsnitten berit-
tade 9-arige NN om sin familj och att hans frimsta 6nskan var att hans pappa
skulle sluta vara arg pd honom. NN intervjuades och bl.a. visades bilder pa hur
NN:s pappa holl fast NN som skrek. Terapeuten uttalade sig i programmet
bl.a. om att hon bedémde att risken for att NN skulle bli deprimerad i fram-
tiden var ganska stor. Avsnittet foranledde ett flertal anmilningar till GRN

44 www.dn.se/debatt/mediernas-etiska-regler-maste-ge-skydd-at-barnen 2009-11-05 (201/2-09-16).

45 Unicef, Handbok for barnkonventionen s. 157 Lievens s. 274 och Andersson, Jan, Yttrandefrihetens dilemman,
Debatten om hetspropaganda, mediekoncentration samt personlig integritet mellan 1940- och 2000-tal, Uppsala, 2004
s. 157,
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med motiveringen att publiceringen utgjort ett intring i NN:s privatliv. Flera
av anmilarna menade att det inte kunde anses vara etisk forsvarbart att expo-
nera ett enskilt och identifierbart barns sarbarhet och smirta offentligt samt
att demokratibestimmelsen i RTVL fringitts. En anmilare ansig att expo-
neringen stred mot FN:s barnkonvention och principen om barnets bista. ¢

I sin samlade bedémning av drendena utgick GRN frén det sindningstillstand
som utfirdats for SVT:s programverksamhet. Enligt tillstindet foreligger en
skyldighet att respektera den enskildes privatliv férutsatt att inte ett oavvisligt
intresse kriver annat. Som tidigare berorts maste enligt myndighetens instruk-
tion den enskilde ge ett skriftligt samtycke for att nimnden ska fi gora en
intringsprovning. I friga om ett minderarigt barn ska enligt praxis barnets
vardnadshavare samtycka. D4 nigot sidant medgivande inte fanns fran NN:s
forildrar avskrev nimnden drendet avseende intrangsfrigan. Ocksd i de delar
anmilningarna avsig provning av om exponeringen av NN kunde anses vara
etisk forsvarbar samt huruvida den statt i dverenstimmelse med FN:s barn-
konvention avskrev GRN irendet. Motiveringen var att nigon barnspecifik
etisk reglering inte fanns att tillimpa samt att frigan om programinnehillets
overensstimmelse med FN:s barnkonvention inte ir en friga som nimnden
kan préva.?’

Enligt artikel 16 i barnkonventionen har barnet ritt att fi ett eventuellt
integritetsintrang provat.®® Det krav som nimnden uppstiller pd skrift-
ligt samtycke fran barnets forildrar 4ventyrar denna ritt. Ett medgivande
till prévning kommer, som i NN:s fall, med stor sannolikhet inte limnas
av de forildrar som sjilva samtycke till act barnet ska delta i ett visst pro-
gram. | likhet med vad som tillimpas rorande samtycke till barnets medver-
kan kommer alltsd dven nir det giller barnets mojligheter att i efterhand fa
upprittelse for en krinkning att bli beroende av virdnadshavarens instill-
ning. Skulle dessutom samtycke till provning i detta fall ha forelegat tyder
nimndens uttalanden om avsaknad av barnspecifik reglering nirmast pa
att granskningen inte skulle komma att goras utifran ett behovligt barnper-
spektiv. Att nimnden i egenskap av offentligt organ har att tolka nationell
lagstiftning i ljuset av barnkonventionen tycks vara okint for nimnden.*?

46  GRN:s beslut SB 993/09, Ett fall for Louise, 2009-12-28, dnr 1051, 1052, 1087 och | 160/09-20.

47  GRN:s beslut SB 857, Ett fall for Louise, dnr 1137/09-202,2009-11-10.

48 HRI/GEN/1/Rev.8, p. 6 och 7,s.182, Unicef, Handbok for barnkonventionen s. |57 ff,, Lievens s. 274.
49 SOU 2010:70 s. 167, CRC/GC/2003/5, p.12.
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5.BEHOV AV SKARPT REGLERING
5.1 INKORPORERING AV BARNKONVENTIONEN | SVENSK RATT

Sverige har enligt artikel 4 i barnkonventionen att vidta alla limpliga lagstift-
nings-, administrativa och andra dtgirder for att genomfora konventionens
rittigheter.’® Den ritt till privatliv som tillerkdnns barnet bl.a. i barnkonven-
tionen tillgodoses, som konstaterats ovan, inte genom den svenska medie-
regleringen. Barnet finns 6ver huvud taget inte omnimnt i de etiska reglerna
for press, tv och radio. Genom den uppenbara avsaknaden av barnperspektiv i
regleringen riskerar ett barn inte bara att fa sin ritt till privatliv inskrinke; om
skriftligt samtycke fran barnets virdnadshavare saknas kan barnet inte heller
fa ett drende rorande integritetsintring provat. For att barnet skall beredas ett
behovligt skydd och fa sina 6vriga intressen beaktade vid sin mediemedverkan
krivs ett synliggorande av barnet i medieregleringen.

Barnrittskommittén har vid flertalet tillfillen uttryckt oro Gver att barnkonven-
tionen inte utgor svensk lag.>! For att pa allvar erkiinna barnets intressen och
ritt till skydd vid mediemedverkan bér en inkorporering av barnkonventionen
i svensk ritt dvervigas.>> Barnkonventionen ger en helhetssyn pa barnet som
maste fi genomslag i alla intresseavvigningar som ror barnet. Savil barnet som
en aktor med ritt att utnyttja sina medborgerliga och politiska rittigheter som
barnets behov av skydd méste beaktas. I mediesammanhanget 4r en sidan hel-
hetsbild pa barnet ytterst nédvindig och det ir just en sadan syn som mdste ges
rittsverkan. En barnkonvention som ir direkt tillimplig vid svenska myndig-
heters arbete skulle stilla hogre krav pa kompetens rérande barnets rittigheter
hos berorda beslutsfattare. Pa sikt skulle praxis skapas av barnkonventionens
innehdll och barnets rittigheter pa s sitt fa storre genomslag i praktiken. En
inkorporering har ocksa betydelse vid en konflikt mellan en lag och Barn-
konventionen. I sidana fall ska konventionens bestimmelse ges foretride.>?

50 SOU 1997:116 .10 ff.

51 Se bla. Committee on the Right of the Child, Concluding Observations/Comments, CRC/C/SWE/CO/4,
26/02/2009 och SOU 2010:70 s. 164 ff.

52 www.barnombudsmannen.se/i-media/debatt/2012/2/utsatta-barn-far-standigt-sina-rattigheter-asidosatta/ 2012-
02-23 (201 1-09-21).

53 Sebl.a.2011/12:S0616, Inkorporera barnkonventionen i svensk lag, 201 1/12:50548, Barnkonventionen bor bli lag
i Sverige, 201 1/12:50454, Barnkonventionen som svensk lag och So 201 1/12:S0241, Barnkonventionen bor bli svensk
lag.
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5.2 UPPDATERING AV MEDIAS ETISKA RIKTLINJER

Parallellt med en eventuell inkorporering av barnkonventionen i svensk ritt
miste Sverige genom fortsatt transformering se ver hur svenska lagar kan an-
passas for att nd en bittre Gverenstimmelse med barnkonventionen. Vad giller
att tillerkinna barnets integritet ett skyddsvirde generellt bor den allminna
efterlysningen av ett forstirke skydd for den enskildes integritet i svensk ritt
uppmirksammas. Kartliggning har visat att rittighetsbegrinsad lagstiftning
ofta framarbetas utan tillrickligt beaktande av konsekvenserna f6r integritets-
skyddet.>* Krav pa ett forstirke integritetsskydd har, forutom ate gilla skyddets
forhéllande till informationstekniken och effektiv brottskimpning, dven gillt
massmedierna.>® Skulle en ny integritetsskyddslag bli verklighet méste barnets
riet till skydd sirskilt synliggéras inom ramen for denna.

Vad giller skyddet for barnets privatliv i den mediespecifika regleringen 4r en
viktig friga om barnets ritt till skydd ska regleras i lag eller om lagstiftaren ska
ge branschens sjilvsanerande verksamhet fortsatt fértroende. Som nimndes
inledningsvis har reaktionen i Storbritannien mot TV-branschens férbiseende
av barnets intressen lett till att den brittiska regeringen Gverviger skirpt lag-
stiftning. Skil talar dock mot att lata detta vara forstahandslésningen i Sverige.
Att astadkomma ett skydd f6r den enskildes integritet som stér i rimlig balans
till var grundlagsstadgande yttrandefrihet 4r principiellt svart och skulle en-
dast kunna uppnis pd ling sikt.>® Dessutom skulle det bli svart att utforma
ett entydigt och rimligt regelverk som férhindrar att barnet exploateras. Inte
minst mediamarknadens internationella karaktir medfér att omradet 4r svar-
reglerat.’” Risken finns ocksd att en skirpning frin lagstiftarens sida skulle
komma att begriinsa barnets ritt att pa olika sitt utnyttja media f6r sina intres-
sen.

Det vore dirfor bittre om ett starkare integritetsskydd for barnet kunde astad-
kommas inom ramen for branschens nuvarande sjilvsanerande verksamhet.
For ett fortsatt fortroende for verksamheten krivs emellertid ett omedelbart
initiativ till uppdatering av de etiska riktlinjerna for press, radio och TV av den
samlade mediekaren. Nuvarande riktlinjer ir inte anpassade till dagens medie-
landskap och ligger flera steg efter den utveckling som uppvisas pA manga

54 SOU 2007:22 s. 445 f., SOU 2008:3 s. 189 och 205.

55 SOU 2008:3 s. 187.

56 Se SOU 2010:68. Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihetskommittén presenterar tre modeller.

57  Se www.barnombudsmannen.blogspot.com/201 1/01/barn-i-media-tar-branschen-ansvarhtml 2012-01-05 (201 I-
09-21) samt SOU 2009:5 | Avskaffande av filmcensuren for vuxna - men forstarkt skydd for barn och unga mot skadlig
mediepaverkan s. 196.
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andra hall i Europa. En god férlaga finns exempelvis i Norges etiska normer
for press, radio, tv och nitpublikationer vilka innehaller riktlinjer som bl.a.
anger att hinsyn ska tas till de konsekvenser ett omnimnande i medierna kan
fa for ett barn, oavsett om barnets vardnadshavare har gett samtycke till expo-
nering eller inte. Aven i Finland har man kommit lingre 4n i Sverige. I de
finska Journalistreglerna framgér att sirskild forsiktighet ska tas di man be-
handlar offentligt material som r6r minderériga. I Italien har man lyft fram
barnkonventionen i sammanhanget genom att sirskilt uppmirksamma vikten
av att barn inte fir bli instrument for vuxnas intressen och i Osterrike stills
tydliga krav pa att skyddet for individen ska vigra tyngre 4n nyhetsvirdet i
publiceringsfall som rér barn.>®

5.3 OVRIGA ATGARDER

For att skapa ett effektivt skydd f6r barnet krivs, forutom ett synliggérande av
barnets intressen i den medieetiska regleringen, atgirder i form av opinions-
bildning och utbildning rérande barns rittsliga stillning.>® Alla som deltar i
det nya medielandskapet maste ta sin del av ansvaret for att skydda barnets
intressen — inte bara mediedgare, medieproducenter och mediekillor utan dven
mediekonsumenter genom att vara aktiva och kritiska.®° I fortbildningen kring
barnets rittigheter och deras forhéllande till media maste sjalvklart ocksé bar-
net vara med och paverka. Medierddet, som har till uppdrag att f6lja utveck-
lingen nir det giller barns och ungas medievardag, har hir en viktig uppgift,
inte minst att ta fram fakta och underlag f6r att underlitta beslut av politiker,
mediebranschen, forildrarna och barnen sjilva.6!

6.SLUTSATS

Forverkligandet av barns rittigheter 4r en stindigt pagiende process som inte
far avstanna. En av de utmaningar Sverige star infor 4r att skapa goda forut-
sittningar for barn att ha en aktiv roll i dagens mediesambhille. Media utgér pa
miénga sitt en viktig plattform fér barnet som utévare av sina medborgerliga
och politiska rittigheter — men f6r att mojliggora en sadan delaktighet maste

58 Petersson, Olof & Bertrand, Claude-Jean (red.), Medieetik i Europa, Stockholm, 2007 s. 23 1. Se t.ex. pressetiska
regler i Norge (www.presse.no ), Storbritannien (www.pcc.org.uk), Finland (www.jsn.fi), Italien (www.media_ac-
countability.org/library/ITALY.doc), Osterrike, (www.media_accountability.org/library/Austria_1999.doc) och Schweiz
(www.presserat.ch).

59  General Comments, General Comment No. 5 (2003): General Measures of Implementation of the Convention
on the Rights of the Child, CRC/GC/2003/5 p. 12, prop. 1997/98:182 s. 9, Unicef, Handbok for barnkonventionen s. 57.
60 Krogh von,Torbjorn, Medieetik, Stockholm, 2009 s. 79.

61 SOU 2009:51 s. 106.
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det offentliga rummet vara en plats dir barnet bereds lika stor tillging till sina
minskliga rittigheter som vuxna.

Samtidigt maste barnets behov av skydd beaktas. Ett tillgodoseende av barnets
ritt till skydd for sin integritet i enlighet med artikel 16 i barnkonventionen ar
fundamentalt for erkiinnandet av barnet som en fullvirdig individ. Ritten till
privatliv 4r barnets egen och giller lika mycket innanfér som utanfér familjens
ytterddrr. Utgdngspunkten i medias ridande etiska spelregler tycks dock vara
att sd linge familjen ir skyddad frin intring kan tillgodoseendet av barnets
rittigheter anfortros familjens vuxna medlemmar. Med ett sidant synsitt blir
barnets ritt till privatliv inte barnets egen rittighet utan familjens. Just det fak-
tum att de generella konventionerna rorande de minskliga rittigheterna inte
synliggjorde just barnets intressen, och att barnets forildrar inte alltid ser till
barnets bista, utgjorde bakgrunden till barnkonventionens inférande.

Det ir trikigt att beh6va konstatera att savil lagstiftaren som mediebranschen
valtattlimna barnet illa rustat i det offentliga rummet. Bristen pa barnperspek-
tiv i den svenska medieregleringen dventyrar inte bara barnets rite till skydd,
den hotar ocksd att skada det allminna fortroendet f6r massmedia och didrmed
fa en negativ inverkan pa medias viktiga roll som bevakare av barnets intressen.
En branschdiskussion om hur ett tillvaratagande av barnets rittigheter bist
kan astadkommas bor utmynna i medieetiska regler pA omradet. Huruvida
barnet ska medverka i ett medicinslag eller ges rdtt att fa ett intringsdrende
provat far inte bli avhingigt férilderns instillning. Att media pa olika sitt upp-
mirksammar och formedlar kunskap om barns forhallanden, inte minst inom
familjen, 4r i sig av stor vikt for barnets vilfird. I intresseavvigningen mellan
skyddet for barnets integritet och andra intressen — ytterst barnets ritt att gora
sin rost hord — miste frigan om och hur en publicering kan ske gi hand i
hand. Genom val av limpliga arbetsmetoder kan barnets rost goras hord utan
att detta sker pd bekostnad av ett integritetsintring. Férhoppningsvis kan ett
krafttag fran branschen leda till att barnet bereds ett fullvirdigt skydd. Skulle
ett sadant initiativ utebli blir det dock i lingden svart att avvisa kraven pa ett
forstiarke skydd for barnet genom skirpt lagstiftning.

Barnets ritt att pad egna villkor delta i media stiller vidare krav pa ett okat
ansvarstagande hos barnets familj, skolan och samhillet i 6vrigt. Den gransk-
ning GRN initierar ir pa intet sitt heltickande utan kommer 4ven fortsitt-
ningsvis till stor del bero av de anmilningar som gors av enskilda. Av betydelse
for barnets skydd i Sverige blir ocksa graden av ansvarstagande globalt sett.
Vad giller svenskbaserade radio- och TV-program som sinds frin utlindska
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programféretag, kommer Sverige dven fortsittningsvis vara beroende av den
ebatt som f6rs och de dtgirder som vidtas i sindningslandet.
debatt fi h de atgird de dningslandet

Det vixande offentliga rummet kommer av allt att ddma é4ven fortsittnings-
vis aktualisera fragan om hur skyddet for barnets privatliv bist kan utformas.
Ett av de senaste TV-programmen att vicka debatt ir satsningen ”Mammor
och minimodeller”, som i skrivande stund just borjat sindas pa TV3. Fragan
kan stillas om denna reality-serie om barnen pa en modellskola i Stockholm
handlar om ett synliggérande av barnet pa barnets villkor eller om ett anvind-
ande av barnet som foremal f6r de vuxnas intressen? Vem ser till den hart
mediebevakade nyfédda prinsessan Estelles behov av skydd for sitt privatliv?
Och hur tillvaratas egentligen barnets ritt till privatliv da forildrar via upp-
laddningstjinster hos dagstidningarna eller egna bloggar viljer att i text och
bild exponera sitt barn pé internet? I den utveckling som varit och den utveck-
ling som kommer maéste Sverige, inte minst som barnkonventionsland, se till
att barnets rittigheter tillvaratas. Aven i det offentliga rummet méste barnets
bista komma frimst. En medierapportering som med bibehéllet fortroende
ser till barnets intressen har alla att vinna pa. Det dr genom en investering i
barnets bista vi ocksa ligger grunden till det medieklimat vi 6nskar ska rida i
framtiden. e
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